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1 Kunnan tehtavana on huolentia
jatehuollon jarjestamisesta

Kunnan tehtdavana on jarjestaa ja tuottaa palveluita kun-
nan asukkaille. Jatehuollon jarjestaminen on erityislakiin,
jatelakiin, perustuva tehtdva. Kunta vastaa viime kadessa
palvelun tuottamisesta ja laadusta, vaikka varsinaisen
palvelun tuottaisikin muu palveluntuottaja.

Jatehuollon omistajaohjauksessa on kysymys siita, miten
alueellisen kunnallisen jatelaitoksen omistajakunnat
muodostavat yhteisen kdsityksen ja yhteisen tahtotilan
jatehuollon kehittamisesta ja miten tahtotila viestitaan
palveluiden toteuttajalle. Kuntaomisteisissa jateyhtidissa
omistajaohjauksen tavoitteet poikkeavat puhtaasti liiketa-
loudellisin perustein muotoutuneista yhtioista.

Tama opas tarjoaa tietoa jatehuollon omistajaohjaukseen
seka paatoksentekoon. Lisaksi oppaan tarkoituksena on
antaa perustietoa kunnan roolista kunnallisen jatehuol-
lon jarjestajana seka selventaa eri kuntatoimijoiden ja
luottamuselinten tehtavid ja vastuita. Opas on suunnattu
erityisesti kuntien johtaville viranhaltijoille seka luotta-
mushenkiléille, mutta opas on hyva kasikirja myo6s muille
kuntavastuullisen jatehuollon parissa toimiville tahoille.
Opas sisaltaa joitakin suosituksia, jotka perustuvat hyviin
kaytantoihin tai oppaan laatimisen aikana esille tulleisiin
kehitysehdotuksiin.
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2 Kunnan yleiset velvoitteet
jatehuollon jarjestamisessa

Kunnan tehtavana on jarjestaa ja tuottaa palveluita kun-
nan asukkaille. Kunnan tehtavat voidaan jaotella lakisaa-
teisiin ja kunnan itselleen ottamiin tehtaviin. Lakisaateisilla
tehtavilld tarkoitetaan tehtavia, jotka on saadetty kunnan
velvollisuudeksi erityislainsaadannossa. Pdaosa kunnan
tehtdvista perustuu lakiin. Jatehuollon jarjestaminen on
tallainen erityislakiin, jatelakiin, perustuva tehtava. Kunnal-
la on jatehuollon lisaksi my6s muita erityislainsaadantoon
perustuvia teknisten palveluiden toteuttamisvastuita,
kuten katujen ja yleisten alueiden rakentaminen seka
vesihuollon jarjestamisvastuu. Nama yhdyskuntatekniikan
palvelut, joita voitaisiin kutsua kunnan ydinpalveluiksi,
mahdollistavat kunnan peruspalveluiden, kuten esimerkik-
si koulutus- ja varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisen.

Kunnan tehtavana on jatelain velvoittamana huolehtia
jatehuollon jarjestamisesta. Jatehuolto on valttamatto-
myyspalvelu. Jatehuollolla tarkoitetaan jatteen kerdysts,
kuljetusta, hyddyntamista ja loppukasittelya, ml. tallaisen
toiminnan tarkkailu ja seuranta seka loppukasittelypaikko-
jen jalkihoito ja toiminta valittajana. Kunnan on jarjestetta-
va asumisessa syntyvan jatteen seka sosiaali- ja terveys-
palveluissa, koulutustoiminnassa ja julkisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuol-
to. Toimiva jatehuolto on perustuslain 20 §:n mukaisen

ympadristoperusoikeuden toteutumisen edellytys. Julkisella
vallalla on siksi velvollisuus turvata jatehuolto silloinkin,
kun sen jarjestaminen on ensisijaisesti jatetty jatteen
haltijoiden ja yksityisten jatehuoltopalveluiden tarjoajien
vélisen sopimuksen varaan (esim. elinkeinoeldman yhdys-
kuntajatehuolto). Ko. vastuuta kutsutaan tuolloin jatehuol-
lon toissijaiseksi velvoitteeksi.

Palveluita jarjestamalla kunta tarjoaa kuntalaisille edelly-
tykset arjen eldmiseen, hyvinvointiin ja perusturvallisuu-
teen. Palvelut rahoitetaan paasaantoisesti kunnallisella
verotuksella, valtionosuuksilla seka palveluista perittavilla
maksuilla. Jatehuolto on kokonaan palveluista perittavilla
maksuilla rahoitettava palvelu ja kunnan velvollisuutena
on kantaa jarjestamastaan jatehuollosta taysikatteista ja-
temaksua. Julkisoikeudellisella kunnan jatemaksulla tulee
kattaa seka kunnalle etta kunnan omistamalle yhtidlle tai
muulle yksikolle kunnan lakisaateisesta jatehuollon jarjes-
tamistehtavasta aiheutuvat kustannukset. Kunta eli tilaaja
kantaa viime kadessa vastuun palvelun tuottamisesta

ja laadusta, vaikka varsinaisen palvelun tuottaisikin muu
palveluntuottaja.

Jatehuollon velvoitteet perustuvat jatelakiin, jateasetuk-
seen, muihin jatelain nojalla annettuihin asetuksiin seka
kunnan jatehuoltomaarayksiin. Kuntaa ja sen omistamien
yhtididen toimintaa ohjaavat jatehuollossa myos muut lait
ja asetukset, kuten perustuslaki, kuntalaki, hankintalaki,
ymparistonsuojelulaki, terveydensuojelulaki, maankaytto-
ja rakennuslaki seka osakeyhtiolaki.



Kunnan tai kunnan jatelaitoksen on hankittava tarvitse-
mansa jatteen kuljetus- ja kasittelypalvelut joko jarjes-
tamalla ne itse tai kilpailuttamalla hankinnat hankinta-
lain mukaisesti. Hankintalaissa saddetaan muun ohella
kilpailuolosuhteiden hytdyntémisesta, tarjouskilpailuun
osallistuvien syrjimattémasta kohtelusta ja hankintojen
riittdvasta avoimuudesta. Kunnan sidosyksikkona toimiva
kunnan jatelaitos voi toimia sille siirrettyjen palvelutehta-
vien kilpailuttajana kunnan tapaan.
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3 Kunnan jatehuoltoroolit

ja -tehtavat

Kunnan on jatelain mukaan jarjestettava asumisessa syn-
tyvan jatteen seka sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulu-
tustoiminnassa ja julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvan yhdyskuntajatteen’ jatehuolto. Kunnan vastuulla
on myos liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka
kerataan kiinteistolla yhdessa edella tarkoitetun jatteen
kanssa seka muu yhdyskuntajate, joka kerataan yhdessa
edelld tarkoitetun jatteen kanssa alueellisessa putkike-
raysjarjestelmassa. Kunnalla on viimekatinen velvoite
tarjota jatehuoltopalvelua myos elinkeinoelamalle, mikali

palvelua ei ole saatavissa markkinoilta ja jate soveltuu
kunnalliseen jatehuoltojarjestelmaan.

Tuottajavastuusaantelyn piiriin kuuluvan tuotteen
tuottaja (yleensa tuotteen valmistaja tai maahantuoja)
vastaa kaytosta poistettujen tuotteiden jatehuollon jarjes-
tamisesta; tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita ovat
paperituotteet, pakkaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet,
paristot ja akut, ajoneuvon renkaat ja ajoneuvot.

Kuntalaiset Kunnan tehtavat jatehuollossa Kuntalaiset
| sidosryhmat: cset Lainsaadante.
« s crialan yrityksey K :
| ymparlst0§|ahty ot jatelaki, kuntalaki,
tuou?:aykulfset ’ , hankintalak;,
-kes 7 Mpari .. .
| B toministerio, Pestensuojelulai...
ympaﬂS
Kuntaliitto
| Jatehuoltopolitiikka on kuntien eri toimijoiden yhteinen asia
I_Kuntalaiset KuntalaisetJ

1 Yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyvaa jatetta, mukaan
lukien sako- ja umpikaivoliete, seka laadultaan siihen rinnastettava hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyva jate.



Kunnalla on neljanlaisia rooleja ja tehtavia jatehuollon
jarjestamisessa:

e omistajachjaus,

e  palvelutehtavat,

e  viranomaistehtdvat seka

e ympadristonsuojeluviranomaisen valvontatehtdvat.

Kunkin roolin ja tehtavan sisalto on tarkea tuntea, silla
selkea tyonjako on valttamaton lainmukaisen jatehuollon
jarjestamiseksi. Eri toimijoiden ja paatoksentekijoiden on
tiedostettava roolinsa ja vastuunsa sekd toimittava yhteis-
tyOssa. Kunnissa on oltava selvilla, mita asioita millakin
paatoksentekotasolla ratkaistaan ja miten nama ratkaisut
sitovat muita paatoksentekotasoja ja paatoksentekijoita.
3.1 Omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan kuntastrategiaan,
omistajapolitiikkaan ja kunnan tavoitteisiin perustuvaa
tytar- ja osakkuusyhteisojen seka yhteistoimintaorgani-
saatioiden hallintoon ja toimintaan myétavaikuttamista.
Omistajaohjauksella on huolehdittava siits, ettd kunnan
tytéryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu. Konserniohjetta ja -ohjausta sovelle-
taan kunnan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin myos
osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen.

Aktiivinen jatehuollon omistajaohjaus edellyttaa konserni-
johdolta/kuntajohdolta riittdvaa panostusta jatelaitoksen
ja koko jatehuollon ymmartéamiseen seka kasitysta omis-

taja-arvon kannalta keskeisista strategisista kysymyksista.

Omistajaohjauksen periaatteet maarittelevat, miten kun-
nan omistamaa yhtioitd johdetaan, ohjataan ja valvotaan.
Kuntien yhdessa yhtitlle maarittelemien toimintaperiaat-
teiden, toiminta-ajatuksen ja tavoitteiden ilmaiseminen
jo yhtion perustamisasiakirjoissa ja yhtiojarjestyksessa

on perusteltua yhtion johdon toiminnan ohjaamiseksi ja
osakeyhtiooikeudellisen vastuun selkeyttamiseksi. Kun-
tayhtymien ja erilaisten yhteistoimintaorganisaatioiden
seka osakkuusyhteisdjen toiminnan ohjauskeinot perus-
tuvat muun muassa perus- tai yhteistoimintasopimuk-
seen tai yhtiojarjestykseen seka kunnan edustukseen
paatoksentekoelimessa. Omistajaohjauksen nakokulmas-
ta jatehuolto on nahtava kokonaisuutena, johon kuuluu
jatteen kuljettamisen lisaksi laaja joukko muun muassa
kasittely-, hyodyntamis- ja kerayspalveluja seka niiden yh-
teensovittamista. Omistajuudessa tulee tiedostaa kunnan
vastuu jatehuollosta seka tehtavien paatosten vaikutukset
niin aluekehitykseen kuin jatehuollon talouteen. Kunta-
omisteinen jatehuoltoyhtio eroaa yksityisesta jatehuol-
toyrityksesta siing, etta sita ei ole perustettu tuottamaan
mahdollisimman suurta voittoa omistajilleen ja voitontuot-
tomahdollisuutta on jopa rajoitettu jatelaissa.

3.2 Palvelutehtavat

Jatehuollon palvelutehtavat ovat jatehuollon kaytannon
toteuttamista, ns. operatiivista toimintaa. Palvelutehtavia
ovat muun muassa

e jatehuollon kehittaminen,

e jateneuvonta,

o  jatteenkuljetuksen jarjestaminen,

e  jatteiden vastaanotto, kasittely, valivarastointi, loppu-
sijoitus ja/tai toimittaminen jatkokasittelyyn.

Useissa kunnissa jatehuoltopalvelut tuottaa kunnan
osakeyhtio, kuntayhtyma tai liikelaitos. Kuntaomisteinen
yhti6, joka tuottaa palveluja, on yleensa useiden kuntien
yhteisesti omistama ja tarkea osa kunnallista palvelun-
tuotantoa ja yhtididen ensisijaisina toiminta-alueina ovat
osakaskunnat. Kuntien palvelutehtavaa toteuttaessaan
kuntaomisteinen jateyhtio ei toimi yksityisten markkinoilla
toimivien jatealan yritysten kilpailijana, vaan se toteut-
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taa kunnan vastuuta jatehuollosta hoitamalla kunnan
lakisdateisia jatehuoltopalveluja seka tuottaa asiakkailleen
ja omistajilleen asiakkuusarvoa. Osakeyhti6 yritysmuotona
on erds tapa jarjestaa jatelaitoksen toiminta.

Yhtiot toimivat padsdantoisesti omakustannusperiaat-
teella. Jatelain mukaan on mahdollista kerata enintaan
kohtuullinen tuotto padomalle. Syntynyt tulos kdytetaan
yleensa jatehuollon kehittamisen ja lainsaddannon edel-
lyttamiin investointeihin. Lisaksi jateyhtiot ostavat pal-
veluja yksityisilta toiminnanharjoittajilta ja tekevat laajaa
yhteisty6ta alalla toimivien yritysten kanssa.

Jatehuoltoa voidaan hoitaa myos kunnan taseyksikssa,
jolloin se yleensa toimii teknisen toimen yhteydessa. Jos
jatehuoltoa ei hoideta kunnan tai kuntien omistamassa
vhtiossa, kuntayhtymassa tai liikelaitoksessa, jatehuollon
palvelutehtavia, kuten jatteen kasittelya, ei voida vain
jattaa jonkun yksityisen toimijan tehtdvaksi. Kunnan on
kilpailutettava hankinnat hankintalain mukaisesti. Jate-
huollon jarjestamisen tulee aina olla suunnitelmallista ja
suunnaltaan tietoisesti valittua.

Jatelaki asettaa yleiset laatuvaatimukset jatteenkuljetuk-
selle, vastaanottopaikkojen riittavyydelle ja saavutetta-

vuudelle, etusijajarjestyksen toteuttamiselle, palveluiden
mitoitukselle ja tiedotuksen riittavyydelle. Jatemaksujen
on lisdksi vastattava palvelutasoa. Jatehuollon palveluta-
S0a ja sen maarittamista on kasitelty Suomen Kuntaliitto
Ry:n julkaisemassa Jatehuollon palvelutason maarittami-
nen -oppaassa.

Viranomaistehtavat

3.3

Viranomaistehtavissa kunta kayttaa julkista valtaa eika
niita voida siirtaa esimerkiksi kuntien jateyhtiolle. Jate-
huollon viranomaistehtavista huolehtii kunnan nimeama
jatehuoltoviranomainen. Niissa kunnissa, joissa jatehuollon
palvelutehtavat hoidetaan kuntien yhteisessa jateyhtios-
sd, kunnan jatehuoltoviranomaisena tulee toimia kuntien
yhteinen toimielin, kaytannossa siis ns. yhteislautakun-

ta. Mikali palvelutehtavia ei hoideta kuntien yhteisessa
jateyhtitssd, toimii jatehuoltoviranomaisena yleensa
kunnan lautakunta, kuten tekninen lautakunta. Jatehuollon
kuntayhtymad voi toimia seka operatiivisena toimijana ettd
jatehuoltoviranomaisena.



Suositus:

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtavia ei ole suosi-
teltavaa antaa sille toimielimelle, joka toimii kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena, koska ymparistén-
suojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu jatehuollon lailli-
suusvalvonta eli mm. kunnan jatehuoltoviranomaisen
toiminnan valvonta.

Yhteislautakuntaa perustettaessa kuntien valtuustot
hyvaksyvat yhteislautakuntaa koskevan sopimuksen
yhtapitavilla paatoksilldan. Yhteislautakunta on kuntalain
mukaan vastuukunnan lautakunta, johon muut yhteisty6s-
sa olevat kunnat valitsevat oman edustajansa. Kuntalain
mukaan 31.5.20172 saakka kunnat voivat sopia, ettd muut
kunnat valitsevat osan yhteisen toimielimen jasenista.
1.6.2017 alkaen lakisdateisessa yhteistoiminnassa jokai-
sella kunnalla on oltava toimielimessa vahintaan yksi kun-
nan valitsema jasen. Asia perustuu kuntalain (410/2015)
147 §&:n kirjaukseen siita, etta kuntien yhteistoimintaso-
pimukset on saatettava 8 luvussa sdadetyn mukaisiksi
viimeistdan 2017 valittavan valtuuston alkuun mennessa.
Mikali yhteistoimintaan osallistuvien kuntien maaran on
suuri ja toimielimen kokoonpanossa halutaan ottaa huo-
mioon yhteistoimintakuntien koko tai omistusosuus jate-
yhtidsta, voi olla perusteltua muodostaa lautakunnan alai-
suuteen suppeampi toimeenpanojaosto, joka kaytannossa
hoitaa viranomaistehtavia. Tall6in jaostoa perustettaessa
tulee kunnan hallintosadgnndssa madaritelld lautakunnan ja
toimeenpanevan jaoston valinen toimivallan jako. Hallin-
tosaannossa tulee todeta myos, ettad toimielimen alaisuu-
dessa voi toimia jaostoja. 1.6.2017 alkaen hallintosaanto
korvaa kaikki kunnan johtosdannoét.

2 Mikali vuoden 2017 kuntavaalien ajankohta muuttuu, muuttuu myos
147 §&:n mukainen pdivamaara vastaavasti.

Kuntalain (410/2015) 52 §:n mukaisesti yhteista toimi-
elinta koskevassa sopimuksessa on sovittava ainakin 1)
yhteisen toimielimen tehtavista seka tarvittaessa kunta-
lain 8 §:ssa tarkoitetun jarjestamisvastuun siirtymisests; 2)
yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien
oikeudesta valita toimielimen jasenig; 3) kustannusten pe-
rusteista ja jakautumisesta; 4) sopimuksen voimassaolosta
ja irtisanomisesta. Sopimuksessa voidaan myos sopia siitd,
ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa
yhteisen toimielimen paattamaa asiaa kasiteltavakseen.
Jatelaki on erityislaki, jonka mukaisista asioista ei ole otto-
oikeutta.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu muun
muassa

o  jatehuoltomaaraysten hyvaksyminen,

e jatehuoltomaarayksista poikkeamisesta paattaminen,

e jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaminen,

o jatteenkuljetusrekisterin rekisterinpitdjana toimiminen

e jatetaksan hyvaksyminen,

e jatemaksujen maksuunpano ja jatemaksumuistutus-
ten kasittely seka

e jatemaksujen kohtuullistamispaatokset.

Jateyhtién perustamisesta paattaminen ja omistajaohjaus

eivat kuulu jatehuoltoviranomaiselle, vaan omistajakunnil-
le. Jateyhtion operatiivisista ratkaisuista, kuten kasittelyjar-
jestelmasta, paattaminen ei myoskaan kuulu jatehuoltovi-
ranomaiselle, vaan yhtion hallitukselle.

Kunnan jatehuoltoviranomainen voi siirtaa jatelaissa tar-
koitettua toimivaltaansa viranhaltijalle siten kuin kunta-
laissa saadetaan. Jatehuoltoviranhaltija toimii jatehuolto-
viranomaisen eli lautakunnan valmistelijana ja usein myos
esittelijana.
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3.4 Ympadristonsuojeluviranomaisen
valvontatehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset)
sekd kuntien ympéaristonsuojeluviranomaiset valvovat
jatelain ja sen nojalla annettujen séannosten ja maarays-
ten noudattamista. Lahtdkohtaisesti kunnan ympariston-
suojeluviranomainen valvoo jatehuoltoa paikallistasolla ja
ELY-keskus alueellisella tasolla.

ELY-keskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen toimivalta valvonnassa on paallekkainen. Jatehuol-
lon valvontaviranomaiset valvovat mm. jatelaissa ja sen
nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa erikseen
saadettyjen kieltojen ja velvollisuuksien noudattamis-

ta, kunnan jatehuoltomaaraysten noudattamista seka
kunnan jatehuollosta vastuussa olevien ja jatehuollon eri
tehtavia toteuttavien toimintaa. Jatelaissa on saddetty
erdita nimenomaisia tehtavia joko valvontaviranomaisille
yleisesti seka erikseen ELY-keskuksen tai kunnan ympéaris-
tonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluviksi. Paikalli-
sissa tehtavissd valvontavastuu jaa kaytannossa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle.
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4 Harkittua omistajaohjausta

Jatehuollon omistajaohjauksessa on kysymys siitd, miten
omistajakunnat muodostavat yhteisen kasityksen ja
yhteisen tahtotilan jatehuollon kehittamisesta ja miten
tahtotila viestitaan palveluiden toteuttajalle, jatelaitoksel-
le. Menettelytavat vaihtelevat sen mukaan, tuotetaanko
palvelut kuntien osakeyhtiossa tai kuntayhtymadssa.

Liiketaloudellisesta nakokulmasta omistajaohjaus maa-
ritetdan yhtion omistajan yhtion johtoon kohdistamak-

si ohjaukseksi, josta ilmenevat omistajien yritykseen
kohdistamat tavoitteet. Omistajaohjauksen ensisijaisena
tavoitteena on saada yritysjohto toimimaan omistajien
etujen mukaisesti. Omistajaohjaus on viestintaa omista-
jan tavoitteista ja vaatimuksista kuntakonserniin kuuluvi-
en yhteisojen seka osakkuusyhteisojen ja kuntien yhteis-
toimintaorganisaatioiden johdolle.

Niin kuntien omistaman jatehuoltoyhtion, kuntayhtyman
tai sopimusyhteistydn suhteen on olemassa muodolliset
keinot, joilla omistajaohjaus saadaan ulottumaan toimin-
tayksikoihin. Tulos ei kuitenkaan valttamatta ole hyva,
jos omistajaohjaus perustuu pelkastaan muodollisiin
valtasuhteisiin ja niiden kayttoon. Selkeat yksiselittei-
sesti maaritellyt ja hyvin perustellut tavoitteet seka aito
sitoutuminen niihin kaikilla paatoksentekotasoilla luovat
todelliset edellytykset hyvien tulosten saavuttamiselle.
Osaavat ihmiset saavuttavat tavoitteet, kun yhteisty6
toimeenpanevien ja ohjaavien yksikéiden valilla toimii.
Tavoitteiden ja myo6s niiden todellisten perusteiden on
oltava kaikkien toimijoiden tiedossa, jos heidan halutaan
sitoutuvan tavoitteisiin. Etenkin kuntien yhteisty6organi-
saatioissa on kiinnitettava erityistd huomiota yhteisten
tavoitteiden ja niiden perusteiden madrittelyyn, koska

muutoin kunnat pyrkivat helposti suuntaamaan toimintaa
omien paamadriensd mukaisesti. Ensisijaisia tavoitteita
ovat yhtion kehittaminen, vastuullisuuden edistdminen

ja omistaja-arvon pitkdjanteisen kasvun tukeminen. Jos
omistajilla ei ole yhteista tahtotilaa toiminnan tavoitteista
ja kehittamisests, jaa vastuu tasta yrityksen johdolle.

Suositus:

Jokainen yhteisty6-/omistajakunta nimeaa jatehuollon
omistajaohjauksen yhteyshenkilon. Henkil6 on useim-
miten kunnanjohtaja tai esimerkiksi konsernijohtaja.
Henkilon ei ole syyta olla jasenena jatelaitoksen halli-
tuksessa tai vastaavassa.

Yhteistoimintaa koskevissa sopimuksissa voidaan sopia
menettelyistd, joilla yhteistoimintaa kehitetaan ja siit3,
miten kuntien jatkuva yhteydenpito tapahtuu ja millaisilla
menetelmilld kunnat muodostavat jatehuollon jarjesta-
miseen liittyvid yhteisia kantoja. Sopimuksissa olisi hyva
sopia esimerkiksi omistajaviestinnasta ja mahdollisista
omistajakokouksista. Tarkeaa on, etta kunnat jarjestayty-
vat omistajaohjauksen suhteen.

Omistajakuntien edustajat (kuntajohto / konsernijohto)
ja jatelaitoksen johto voivat muodostaa yhteistyoryh-
man, jonka asiantuntijana ja asioiden kirjaajana toimii
jatehuoltoviranhaltija. Yhteistyoryhma voi koostua vain
muutaman kunnan edustajistakin. Talléin ryhman tulee
pitaa yhteytta muihin kuntiin ja kartoittaa naiden mielipi-
teita kasiteltavaksi tulevista asioista, jotta kunnat voivat
muodostaa yhteisen kannan asiasta.
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Suositus:

Omistajakuntien, jatelaitoksen ja jatehuoltoviran-
omaisen edustajista muodostettu yhteistyéryhma
kokoontuu kerran vuodessa esimerkiksi jatelaitoksen
tilinpadtoksen valmistuttua. Talldin voidaan myds arvi-
oida jatehuollon palvelutasoa ja sen toteutumista seka
tarkastella muita yhteisia asioita.

4.1 Jatehuoltopoliittinen ohjelma luo
pohjan kestavalle ja pitka-

janteiselle jatehuollolle

Jatepolitiikan maarittely selkedksi ohjelmaksi ja strategis-
ten paamadarien asettaminen ovat tarkeita tyokaluja kun-
tavastuullisen jatehuollon kehittamisessd. Kun kunnat hoi-
tavat jatehuollon palvelu- ja viranomaistehtavid yhdesssg,
tarvitaan kuntien yhteista jatehuoltopoliittista nakemysts,
jossa on maaritelty yhteisesti toteutettavan jatehuollon
organisointi, yhteinen visio, pdamaarat ja tavoitetila.

Kuntien yhteisessa jatehuoltopoliittisessa ohjelmassa
maadritellaan selkeasti, miten jatehuoltotoimintaa kehite-
taan toimintaympariston muuttuessa. Jatehuoltopoliitti-
seen ohjelmaan kirjataan ne jatehuollon yleiset pdamaa-
rat, joita jatehuoltopalveluja jarjestamalla tavoitellaan ja
joihin jatelaitoksen on pyrittdva palvelutoiminnassaan.
Ohjelmalla tuetaan jatelaitoksen kehittamista ja omistaja-
arvon pitkajanteista kasvua. Yhteistyon pelisaannoista

ja ohjelman tarkistamisesta sovitaan omistajakuntien
kesken. Jatehuoltopoliittinen ohjelma ei korvaa jatelaitok-
sen omia suunnitelmia, vaan madarittelee yhteistoiminnan
kannalta ne valttamattémat asiat, joiden perusteella
kaikki kunnalliset osapuolet sitoutuvat yhteistoimintaa
kehittamaan.

Jatehuoltopoliittisessa ohjelmassa kunnat asettavat yhtei-
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sia kehittamistavoitteita ja tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellisia toimenpiteita. Ohjelmassa voidaan kuvata
muun mMuassa jatehuollon organisointia, tavoitetilaa, pal-
velujen yleista laatutasoa ja maksupolitiikkaa. Ohjelman
johdantoon voidaan myos sisallyttaa katsaus jatehuollon
toimintaymparistoon ja sen muutoksiin kuntien nakokul-
masta. Jatehuollon palvelutason suuntaviivojen maarit-
tadminen suositellaan tehtdvan osana jatehuoltopoliit-
tista ohjelmaa. Maariteltyjen suuntaviivojen perusteella
voidaan laatia tarkempi palvelutason toteuttamissuunni-
telma. Jatehuollon palvelutason maarittamisessa on kysy-
mys siita, millaisia palveluita kuntalaisille ja kiinteistoille
tarjotaan ja miten turvataan riittdva palvelutaso ja kerdys-
paikkojen kohtuullinen saavutettavuus sekd varmistetaan
jatemaksujen kohtuullisuus lainsadadanté ja sen asettamat
velvoitteet huomioiden.

Jatehuoltopoliittisen ohjelman madarittavat alueen kun-
nat yhteisty6ssa kunnallisen jatelaitoksen kanssa. Myos
jatehuoltoviranomaisen (jatehuoltoviranhaltijan) on hyva
osallistua tyéhén oman vastuualueensa nakoékulmasta. Ja-
tehuoltopolitiikan maarittamiseen suositellaan osallistuvan
edustajia kaikista yhteistoiminta-alueen kunnista. Kun-
nan johto koordinoi tydta kunkin omistajakunnan sisalla.
Suositeltavaa on, etta kuntien poliittinen ja ammatilli-
nen johto toimivat tiiviissa yhteisty6ssa. Ty6ta on hyva
peilata kunkin kunnan kuntastrategiaan. Valmistelu- ja sih-
teerityo on suositeltavaa antaa kunnallisen jatelaitoksen
asiantuntijan ja jatehuoltoviranhaltijan tehtavaksi. Jatelai-
tos vastaa yleensa jatehuollon kaytannon toteuttamisesta
ja silla on kaytettavissaan esimerkiksi tieto kustannuk-
sista ja ymparistovaikutuksista. Jatehuoltoviranhaltijalla
taas on asiantuntemus jatehuollon viranomaistehtavissa.
Valmisteluty®ssa konsultoidaan tarpeen mukaan valvovia
viranomaisia eli kaytannéssa kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaisia ja terveydensuojeluviranomaisia. Valvontavi-
ranomaisen asiantuntemus on tarkeaa, jotta ymparistovai-
kutuksia ja vaikutuksia valvontatyéhon voidaan arvioida.



Jateyhtio laatii oman strategiansa kuntien yhteisen
nakemyksen perusteella ja pdattda omista kehittamis-
tavoitteista ja tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista
toimenpiteista. Tuottajavastuukysymysten osalta jatelaitos
ottaa huomioon tuottajien nakemyksen.

Jatehuoltopoliittinen ohjelma on hyva tarkastaa 5-8
vuoden valein, mutta tarvittaessa - kuten lainsaadannon
muuttuessa - uusia linjauksia voidaan tehda aikaisemmin-
kin. Jatelaitos seuraa ohjelman toteutumista vuosittain.
Seurantatiedot raportoidaan toimialueen kuntiin ja jate-
huoltoviranomaiselle.

4.2 Omistajaohjaus kuntien
osakeyhtiossa

Yleisin yhteistydmuoto jatehuollon palvelutehtavissa

on kuntien tata tehtavaa varten yhdessa perustama ja
omistama osakeyhtio. Yhtiot ovat joko kunnan tytaryhti-
0ita vahemmistoosakkaineen tai puhtaasti omistajiensa
osakkuusyhtioita. Yhtion tehtavat ja toimiala maaritellaan
yhtiojarjestyksessa ja osakkaiden valiset suhteet mah-
dollisessa osakassopimuksessa. Yhtion ja sen osakkaiden
vdlisia suhteita ja tehtdvien jakoa voidaan madritelld
tarkemmin myos esimerkiksi yhtion ja kuntien vdlisessa
yhteisty6- tai palvelusopimuksessa. Yhti6jarjestys, osa-
kassopimus ja yhteistyo-/palvelusopimus ovat keskeisia
omistajaohjauksen valineitd. Kuntaomisteisissa jateyhti-
Oissa omistajaohjauksen tavoitteet poikkeavat puhtaasti
liiketaloudellisin perustein muotoutuneista yhteisoists,
koska jateyhtiot on perustettu hoitamaan kunnan lakisaa-
teisia tehtavia myos sielld, missa toiminta ei ole liiketalou-
dellisesti kannattavaa.

4.2.1 Kuntakonserni

Kuntakonserni muodostuu kunnasta ja sen maaraysvallas-
sa olevista yhteisoista. Konsernirakenteen tarkoituksen-
mukaisuutta tulee jatkuvasti arvioida toiminnan tulokselli-
suuden seka aktiivisen omistajaohjauksen nakdkulmasta.
Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu
maaraysvalta3, on kunnan tytaryhteisod. Kuntalain mukaan
omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan
tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen
toteuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisests,
jollei hallintosdannéssa toisin maarata. Kuntalaki edellyt-
taa, etta kuntakonsernissa on konserniohje, jota tytaryh-
teistjen tulee noudattaa. Tytdryhteison ja konsernijohdon
vdlilla on kuitenkin oltava avointa vuoropuhelua, jotta
yhtion johdon nékemykset muun muassa taloudellisista
ja strategisista nakemyksista tulee huomioiduksi. Kunnan
valtuusto johtaa kunnan toimintaa ja paattaa omistajaoh-
jauksen periaatteista ja konserniohjeista seka omistaja-
politiilkasta osana kuntastrategiaa. Kunnanhallitus vastaa
kunnan toiminnan yhteensovittamisen ja omistajachjauk-
sen toteuttamisesta.

Konsernin ohjausrooli tytaryhtién toiminnassa on vah-

va. Osakassopimuksella pyritadn yleensa turvaamaan
myos yhtién vahemmistdosakkaiden vaikutusmahdol-
lisuuksia yhtion toiminnassa. Aktiivinen ja tuloksellinen
omistajaohjaus edellyttasd kunnalta riittavaa perehtymista
jateyhtion toimialaan. Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa

3 Kirjanpitovelvollisella (tdssa kunnalla) on maaraysvalta silloin, kun silld on hallussaan enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkei-
den tai osuuksien tuottamasta danimaarasta, kirjanpitovelvollisella on oikeus nimittda tai erottaa enemmisto jasenista kohdeyrityksen hallitukses-
sa tai kun kohdeyritystd johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa tai kirjanpitovelvollinen muulla tavoin tosiasiallisesti kayttad maardysvaltaa

kohdeyrityksessa.
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noudattaen on suositeltavaa, ettd kunnan ja kuntakonser-
nin johtamisessa tehddan kuntien keskinaista yhteistyota
ja korostetaan vuorovaikutusta ja luottamusta rakentavia
toimintatapoja vahemmistoosakkaat huomioiden. Nain
varmistetaan myo6s toiminnan riittdva avoimuus.

Esimerkki konserniyhtiostd on Paijat-Hameen )Jatehuolto
Oy, joka on 12 kunnan omistama osakeyhti6 ja kuuluu
Lahden kaupunkikonserniin. Lahti omistaa yhtiosta 51,49
%. Toiseksi suurin omistaja on Heinola 10,44 %:n osuudel-
laan.

Suositus:

1. Konsernijohto ja yhtion johto kokoontuvat saannolli-
sesti keskustelemaan yhteisistd nakemyksista ja
tavoitteista. Konsernijohdon edustajalla voi olla
Iasndolo ja puheoikeus yhtion hallituksen kokouksis-
sa.

2. Konserniohje tulee kasitella jateyhtion ylimmassa
toimielimessa eli yhtikokouksessa, jolloin kaikki
omistajat tulevat tietoisiksi padaomistajan konser-
niohjauksesta.

3. Jateyhtion johdolle on syyta varata mahdollisuus
osallistua kuntakonsernin strategisten paamaarien
valmisteluun.

4. Myos vahemmistoosakkaat tulee ottaa mukaan
vuorovaikutukseen.

johdon valinen avoin keskustelu toimintojen kehittamises-
ta on tarkeas, vaikka niiden yhteydessa ei voidakaan teh-
da varsinaisia paatoksid. Keskusteluissa omistajan edusta-
jat ja yhtion johto voivat varmistaa yhteisen nakemyksen
toiminnan tavoitteista ja kehittamisestd. Osakkuusyhtei-
sOissa voi haasteeksi muodostua se, ettd mikaan kunta ei
ota yhteisty0ssa vetovastuuta.

Esimerkki osakkuusyhteisdstd on Lounais-Suomen jate-
huolto Oy, joka on 17 kunnan omistama yhti6. Suurimmat
omistajat ovat Turun kaupunki 23 %:n ja Salon kaupunki
20,21 %:n osuuksilla.

Suositus:

Kaikkien omistajakuntien johto ja yhtion johto kokoon-
tuvat vuositapaamiseen keskustelemaan yhteisista
nakemyksista ja tavoitteista seka arvioimaan omis-
tajaohjauksen tuloksellisuutta, asiantuntemuksensa
riittavyytta ja tydskentelydan. Tapaamisen tulokset ja
johtopaatokset raportoidaan kunkin kunnan valtuustolle
ryhmassa sovitulla tavalla. Hyva kokoontumisajankohta
on esimerkiksi alkuvuosi, kun yhtion tilinpaatostiedot
ovat valmistuneet. Erityista huomiota tulee kiinnittaa
yhteisten tavoitteiden ja niiden perusteiden maaritte-
lyyn kaikki osakaskunnat huomioiden.

4.2.2 Osakkuusyhteiso

Osakkuusyhteisd on yhteiso, joka ei kuulu tytaryhteisona
konserniin, mutta jossa kunnalla on omistusosuus. Omis-
tajien ja yhtion hallituksen valilla on oltava avoin vuoropu-
helu. Kuntien valisissa neuvotteluissa on léydettava yhtei-
nen nakemys toiminnan suuntaamisesta ja kehittamisesta
ja sen jalkeen tehtava yhteisdn toimielimissa tarvittavat
paatokset. Ellei kuntien kesken ole yhteista tahtotilaa, ei
voi olla toimivaa omistajaohjaustakaan. Kunnan ja yhtion
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Suositus:

Kunta, jolla on suurin omistusosuus yhtiosta, toimii
yhteistyon vetajana. Yhteyshenkiloksi valitaan kunnan
nimetty omistajaohjausedustaja.

4.3 Omistajaohjaus kuntayhtymadssa

Kuntayhtyma perustetaan kuntien valiselld valtuustojen
hyvaksymalla sopimuksella, perussopimuksella ja sen



tehtavista saddetaan lainsaadannolla. Kuntayhtymissa ta. Hallituksen jasenelld tulee olla tehtdvan edellyttama
jasenkunnat kayttavat padtosvaltaa yhtymakokouksessa patevyys, osaaminen seka kokemusta ja johtamiskykya.

tai perussopimuksessa mainitussa toimielimessa. Suurin Padsaantoisesti poliittisessa nimitysprosessissa nykyisel-
kunta toimii usein voimakkaimmin kuntayhtymien strate-  18an ei kuitenkaan ole mahdollista varmistaa patevyys- ja
gisessa omistajaohjauksessa ja padtoksenteossa. Omis- osaamisvaatimusten toteutumista. Kuntaomisteisten
tajaohjausta voidaan tehostaa kuntayhtymavaltuuston-, yhtididen hallituksissa toimivilla saattaa olla myo6s ongel-
kuntayhtymakokouksen ja hallitustyoskentelyn kautta. mia roolinsa mieltdmisessa. Kuntalain mukaisesti kunnan

Kuntayhtyman omistajaohjauksessa on kyse 1dhinna kun-  tytaryhteisdn hallituksen kokoonpanossa on otettava huo-
tien ja kuntayhtyman valisen yhteistyon parantamisesta, mioon yhteison toimialan edellyttama riittava talouden ja
esimerkiksi omistajaohjausryhmassa. ko. toiminnan asiantuntemus.

Suositus:

Kunnan jatehuollon omistajaohjauksesta vastaavaksi
nimetty henkil6 tekee yhteisty6ta hallituksen jasenen
kanssa.

4.4 Hallitusjasenten nimitysprosessi

Osakeyhtion operatiivisessa johdossa toimii toimitusjoh-
tajan yldpuolella hallitus, jonka tehtavana on ensisijaisesti
huolehtia yhtion edusta eika se niinkaan edusta omistaja-
kuntia. Omistajien ja yhtion hallituksen valilla on kuitenkin
oltava avoin vuoropuhelu, jotta yhtion hallitus ja muu
johto tietdvat, millaisia tavoitteita omistajilla on yhtion
kehittamisen suhteen. Ylikunnallisten osakeyhtididen ja
suurten kuntayhtymien hallitusjdsenyydet jaetaan usein
poliittisin perustein ja poliittisten piirijarjestdjen toimes- 4"
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5 Jatehuollon viestinta ja toimet
kuntakonsernissa

Jatehuollon jarjestaminen on
tasokasta, kun myos viestin-
ta ja yhteydenpito omistajiin,
omistajilta toimijoihin seka
omistajien kesken toimii
suunnitellusti ja asianmukai-
sesti. Seuraavissa kaavioissa
on esitetty jatehuollon vies-
tintdkanavat ja toimet seka
kuntakonsernin sisdisesti
etta ulkopuolelle.

Jatehuollon viestinta ja
toimet kuntakonsernissa
Kuntien ja jatelaitosten
etujarjestot Kuntaliitto ja
Jatelaitosyhdistys tiedottavat
jasenilleen lainsaadants-
muutoksista ja valtakunnan
seka EU-tason muutospai-
neista, tuottavat tiedotteita,
tulkintoja, ohjeistusta ja
oppaita seka kouluttavat niin
viranomaisia, luottamus-
henkiloita kuin jatelaitosten
henkilokuntaa.

Jatehuollon viestinta ja toimet kuntakonsernissa

Kohde/

viestija

Peruskunta: viranhaltijat /
nimetty yhteyshenkil6:
yhteydenpito
jatelaitokseen ja
jatehuoltoviranomaiseen

Jatelaitos

Jatehuoltoviranomainen:
viranhaltija

Ympdristonsuojelu-
viranomainen:
viranhaltija

Jatelaitos

yhteisty6ssé yhteistoiminta-
alueen kuntien kesken:
jatehuollon tavoitteet,
jatepolitiikka/strategia,

ohjauksen periaatteet ja seuranta,

palvelutason tavoitteet

seurantapalaverit, raportointi-
velvoitteet, yhteistyokokoukset

ajankohtaiset asiat, kuntalais-
palautteet, seuraavan toiminta-
vuoden toiminta- ja talous-
suunnitelma

tapaamiset, sédhkoinen tyotila,
arkinen kanssakayminen
kaytannoists, infot, koulutukset

kuntalaispalautteet yhtion
toiminnasta, ympdristdtoimen
ajankohtaiset asiat jatehuollon
valvonnasta

sahkoposti, yhteistytkokoukset,
sahkoinen tyotila

Peruskunta
viranhaltijat

jatehuollon ajankohtaiset asiat,
tulevaisuudensuunnitelmat,
isot hankkeet

omistajaohjauksen mukainen
raportointi, yhteistytkokoukset,
sahkoiset tyotilat, vuosi- ja
ympadristokatsaus

jatehuoltoviranomaisen toiminta
ja tehtdvat, ajankohtaiset asiat,
taksat, jatehuoltomaaraykset,
tyonjako ELYn kanssa

infot, tapaamiset, sdhkoinen
tyotila, henkilokohtaiset kontaktit

Tiedotus valvontatehtavista, mita
asioita, mitd ongelmia, mita
painopistealueita, mita keinoja,
tyonjako ELYn kanssa

sahkoinen tyotila, tapaamiset,
infot, verkkosivut




Peruskunta
luottamushenkilot

perustiedon jakaminen,
kuntalaisen nakokulman
huomioiminen

valtuustoseminaarit,
koulutus

jatehuollon ajankohtaiset asiat,
tulevaisuudensuunnitelmat,
isot hankkeet

omistajaohjauksen mukainen
raportointi, KV vierailut,
sahkoiset tyotilat, vuosi- ja
ymparistokatsaus

jatehuoltoviranomaisen toiminta,
tehtavat, ajankohtaiset asiat

infot, tapaamiset,
sahkoinen tyotila

Jatehuoltolautakuntien
luottamushenkil6t

jasenen nimedminen,
vuorovaikutus

henkilokohtaiset kontaktit

ajankohtaiset asiat ja
suunnitelmat, hankkeet,
lainsdadannon vaikutukset
toimintaan, muutokset
palveluissa, talous ja taksat

infot, sadhkaoiset tyotilat,
seminaarit, toimintakertomus,
vierailut, vuosi- ja
ympadristokatsaus

ajankohtaiset asiat, lainsaadanto,
tulevaisuuden tavoitteet, tiedon
jakaminen, KL ohjeet ja tulkinnat

kokoukset, seminaarit, koulutus
ja tarvittaessa henkilokohtaiset
kontaktit

Jatehuoltoviranomaisen
viranhaltijat

omistajaohjauksen linjat,
palvelutason toiveet ja
tavoitteet, jatestrategia

yhteistyokokoukset,
suorat kontaktit

ajankohtaiset asiat ja suunni-
telmat, hankkeet, lainsaadannon
vaikutukset toimintaan,
muutokset palveluissa, talous

ja taksat, aikataulut, jatkuva
kanssakayminen

infot, tapaamiset, sahkoiset
tyétilat, vierailut, yhteinen
vuosikello, vuosi- ja ymparisto-
katsaus

jatkuva kanssakdayminen,
tydnjaosta sopiminen,
hienosaato, yhteiset ja limittyvat
tyot, pienten resurssien
tehostaminen yhteistyolla

yhteistyokokoukset, sahkoinen
tyotila, henkilokohtaiset kontaktit

Ymparistonsuojelu-
viranomaisen viranhaltijat

toiminta ja mahdolliset
muutokset ja sen
vaikutukset valvonnalle

yhteistyokokoukset,
vuosi- ja ymparistokatsaus

kuntalaispalautteet, ajan-
kohtaiset asiat, yhteisia
toimia vaativat asiat,
tyonjaosta sopiminen

yhteistyokokoukset,
sahkoinen tyotila,
henkilokohtaiset kontaktit
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Jatehuollon viestinta ja

toimet kuntakonsernin ulkopuolelle

Kohde/
viestija

Peruskunta

Jatelaitos

Jatehuoltoviranomainen:
viranhaltija

Ympdristonsuojeluviran-
omainen: viranhaltija

Kuntalainen ja muut
kuntavastuun jatehuoltoasiakkaat

yhteisty6ssa jatehuoltoviranomaisen ja
jatelaitoksen kanssa:

kunnan tehtavat ja vastuut, tarjotut palvelut,
kuntalaisen vaikuttamismahdollisuudet,
jatehuollon strategiat ja tavoitteet

Yleistietoa jatehuollosta ja jatelaitoksen
tiedotuskanavana avuksi: kunnan verkko-
sivut (vahintaan linkkijatelaitoksen sivuille),
kunnan asukaslehti, séhkoiset palaute- ja
osallistumiskanavat, asukastoiminnan
verkostot

jateyhtion vastuulle kuuluvat jatehuollon
tehtavat, neuvonta, jatemaksut ja niiden
avoimuus, palvelutarjonta, kehittaminen,
vuosi- ja ympdristokatsaus

jateoppaat, verkkosivut, artikkelit, tietoiskut,
palautekanavat, sahkoiset kanavat,
asiakaslehdet

taksat, jatehuoltomaaraykset ja niihin liittyvat
asiat, viranomaisen tehtavat, vaikutusmahdol-
lisuudet jatehuollossa, osallistaminen

verkkosivut, tiedotteet, tiedotuslehdet, jate-
oppaiden ohessa tiedotus, yhteistyd jateyhtion
kanssa, séhkoiset kanavat

jatehuollon valvonta kuntalaisen kannalta:
mita asioita siihen kuuluu, valvonnan tehtavat

verkkosivut, tiedotus, opasmateriaalit

Sidosryhmat

yhteisty6sséa jatehuoltoviranomaisen ja
jatelaitoksen kanssa tarvittavat kontaktit

toiminta ja sen perusteet, palvelut,
hinnat, taksat, rooli kunnallisessa
jatehuollossa (vastuut ja oikeudet),
vuosi- ja ympdristokatsaus

infot, tiedotteet, tapaamiset

sidosryhmadtiedottaminen riippuen sidos-
ryhmastd, kuulemiset, vaikutusmahdollisuudet

tiedotteet, tapaamiset, koulutukset,
henkilokohtaiset kontaktit

rooli jatehuollossa, laillisuusvalvontaan
liittyvat toimet

verkkosivut, tiedotteet, oppaat, tapaamiset,
koulutukset, henkilokohtaiset kontaktit

Kuntaliitto ja Jatelaitosyhdistys hoitavat kuntien ja jatelaitosten edunvalvontaa ja valtakunnantason kehittamisyhteisty6-

ta suhteessa sidosryhmiin.
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Opas jatehuollon omistajaochjaukseen on laadittu osana Suomen Kuntaliitto ry:n
yhteistybkumppaneidensa kanssa toteuttamaa projektia Yhteinen jatehuoltomme

- vastuut ja konserniyhteistyd (HARKO-jatehuolto). Projekti kuului osaltaan kehitys-
projektikokonaisuuteen nimelta Harkittua omistajuutta -tytkaluja kuntatekniikan
konserniohjaukseen (HARKO-projektikokonaisuus). Projektia rahoittivat Kuntaliitto,
Jatelaitosyhdistys JLY ry ja ymparistoministeri®. Projektiin on osallistunut Kuntaliiton
lisaksi Jatelaitosyhdistys JLY, kuntien johtavia viranhaltijoita, luottamushenkil6ita, jate-
huoltoviranomaisia ja jatelaitoksia. Ymparistoministeri®, Varsinais-Suomen ELY-keskus
ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto ovat em. tahojen lisaksi kuuluneet ohjausryhmaan.

Jatehuollon omistajachjaukseen ja -politiikkaan vaikuttaa erityisesti jatehuollon
lainsaadannossa suoraan kunnille maaratty vastuu jatehuollon jarjestamisestd seka
palvelutehtavien hoitaminen paasaantoisesti seudullisena yhteistyona.

Opas tarjoaa tietoa jatehuollon omistajaohjauksesta ja kunnan roolista kunnallisen
jatehuollon jarjestajana seka selventaa eri kuntatoimijoiden ja luottamuselinten teh-
tdvia ja vastuita. Opas on suunnattu erityisesti kuntien johtaville viranhaltijoille seka
luottamushenkildille, mutta on hyva kasikirja my6s muille kuntavastuullisen jatehuol-
lon parissa toimiville tahoille. Opas sisaltaa joitakin suosituksia, jotka perustuvat hyviin
kaytantoihin tai oppaan laatimisen aikana esille tulleisiin kehitysehdotuksiin.

Kuntaliitto
. Kommunférbundet

00000000000 0000000000000000000000000000 o

Suomen Kuntaliitto

Toinen linja 14, 00530 Helsinki
Puh. 09 7711, faksi 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi
www.kunnat.net

Helsinki 2016
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