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MAARITELMIA

Hyodyntamien ja kdsittely

Hyodyntaminen ja kasittely muodostuvat jatteen vastaanotosta, hyédynta-
misesta ja kasittelysta seka niihin liittyvasta neuvonnasta ja tuotekehityk-
sesta. Jatteen hyddyntamisen tarkoituksena on ottaa talteen ja kayttéon jat-
teen sisaltdéma aine tai energia. Kts. kasittely jaljempana.

Jatehuoltoteknologia:

Jatehuoltoteknologia sisaltaa uusien tekniikoiden ja laitteiden kehittamisen,
uudet jatehuolto- ja tuotantomenetelmat tms. tutkimuksineen. Jatehuol-

lon osalta se voi kohdistua keraykseen, kuljetukseen, hydédyntamiseen tai
kasittelyyn (jatehuollon ketju). Naita voi olla mm. materiaali- tai energia-
hyodyntamista lisadvat tai jatteen haitallisuutta véahentavat toimet jossain
jatehuoltoketjun vaiheessa. My6s ymparistotehokkuutta (hinta, ymparistoys-
tavallisyys, energiankulutus tms.) parantavat toimet.

Kyse voi siis olla laitteesta tai menetelmastd, mutta kehittamisessa pitaa olla
mukana innovatiivisuutta. Pelkka investointi ei ole kehittamista, mutta inves-
tointi uuteen kokeiluasteella olevaan teknologiaan tai menetelmaan voi olla
osa kehittamishanketta ja siten luettavissa teknologian kehittamiseksi.

Jatteen kuljetus
Nykyvaatimukset tayttava yhdyskuntajatehuolto edellyttaa tehokasta logis-
tiikkaa - jatevirtojen hallintaa. Se toteutetaan jatteiden kuljetusajoneuvoilla.

Jatteen kasittely

Jatteenkasittelylla muunnetaan jatemateriaaleja haitattomampaan ja/tai
hyédyntéamisen kannalta kayttokelpoiseen muotoon. Kasittely toteutetaan
erilaisilla biologisilla, mekaanisilla ja termisilla prosesseilla. Jatteen kasitte-
ly voi olla myds loppusijoitusta kasittelyjaanndksille, joille ei viela 16ydy hyo-
dyntamismahdollisuuksia. Jatteiden kasittely on yleensa keskitetty suuriin
alueellisiin kasittelykeskuksiin, joissa toiminta voidaan hoitaa tehokkaasti ja
taloudellisesti.

Keskivuorokausiliikenne (KVL)
Vuoden keskimaarainen vuorokausiliikenne.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa jatteenkulje-
tusyrittajat seka maaraa jatemaksut jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin
kuuluvien kiinteistéjen haltijoille.

LIPASTO-laskentajdrjestelma

LIPASTO on VTT:ssa toteutettu Suomen liikenteen pakokaasupaastdjen ja
energiankulutuksen laskentajarjestelma.
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Sopimusperusteinen jdtteenkuljetus

Sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa kiinteistonhaltija kilpailuttaa jat-
teenkuljetusyrittdjat ja sopii suoraan jatteenkuljetusyrittdjan kanssa kiinteis-
ton jateastian tyhjentamisesta.

Tyhjennyspiste

Tassa tyodssa tyhjennyspisteelld tarkoitetaan jatekuljetusreittiin kuuluvaa py-
sahtymispistettd, jossa on yksi tai useampi jateastia, jotka kerdtaan samaan
kuormaan.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma (VALTSU)

Jatelain mukaan on Suomeen laadittava valtakunnallinen jatesuunnitelma
(VALTSU), jonka laatimisesta vastaa ymparistoministeri6. Jatesuunnitelmas-
sa on esitettava jatteita ja jatehuollon nykytilaa koskevat tiedot seka asete-
tut kehittamistavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarpeelliset toimet.
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1 JOHDANTO

1.1 Taustaa ja tyon tavoite
Jatteiden kuljetus voidaan jatelain perusteella jarjestaa kunnan jarjestama-
na tai sopimusperusteisesti. Oulun Jatehuollon toiminta-alueella on jatteiden
kuljetuksessa voimassa sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma. Oulun kau-
pungin liikelaitosten lautakunta takasi paatdksellaan 22.3.2000 § 77 sopi-
musperusteisen jatteenkuljetuksen jatkumisen Oulun seudulla vuoden 2008
loppuun ja edellytti samalla, etta Oulun Jatehuolto tekee yhteistydssa jate-
huoltoalan yrittajien kanssa jatteen kuljetuksia koskevan kokonaisvaltaisen
selvityksen, jossa vertaillaan eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Vertailus-
sa selvitetdaan mm. kuljetusten taloudellisuus, ymparistévaikutukset, palve-
lujen laatu seka mahdollisten muutosten aiheuttamat sosiaaliset vaikutukset.
Tehdyn vertailun perusteella liikelaitosten lautakunta arvioi ja paattaa jat-
teenkuljetusten jatkotoimista.

Tassa tyossa vertaillaan em. paatoksen mukaisesti sopimusperusteista ja
kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusjarjestelmaa.

Kuva 1-1 Ty6n lahtékohtia
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1.2

Tyon lahtokohtana on nykyisen jatelain mukaisesti se, etta jatehuollon taytyy
toimia riippumatta siita, onko kaytdssa sopimusperusteinen vai kunnan jar-
jestama jatteenkuljetus. Olemassa olevien kokemusten perusteella jatehuol-
to toimii Suomessa molemmilla jarjestelmilla. Kuitenkin kuljetusjarjestelmal-
I3 on vaikutusta jatehuollon eri osa-alueisiin (kuva 1-1). Tarkastelu kattaakin
jatehuollon kaikki osa-alueet seka yritystoiminnan etta asuinkiinteistéjen
osalta. Tama mahdollistaa koko sen kokonaisuuden tarkastelua, mihin jattei-
den kuljetus kuuluu. Koska ratkaisulla on merkitysta muidenkin kuin asian-
osaisten elinymparistéon, tyéhdn ja muihin oloihin, riittava taustainformaa-
tio mahdollistaa myds kuntalaisten osallistumisen paatoksentekoprosessiin ja
antaa heille todellisen mahdollisuuden lausua mielipiteensa vaihtoehdoista.
Selvityksen tarkoituksena onkin palvella sita yleista kunnallishallinnon peri-
aatetta, etta paatdksen on oltava kuntalaisten edun mukainen.

Tyon vaiheet
Ty0 toteutettiin kuvassa 1-2 esitettyjen vaiheiden mukaisessa jarjestyksessa.
Kukin vaihe raportoitiin tyota ohjaavalle ohjausryhmalle.

Kuva 1-2 Suunnittelun eteneminen
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2 JATELAIN MAHDOLLISTAMIEN KULJETUS-
SKENAARIOIDEN MUODOSTAMINEN

Kuljetusjarjestelmien kuvaus

Jatelain mukaan jatteiden kuljetus voidaan hoitaa joko sopimusperusteise-
na tai kunnan jarjestamana. TyOssa on otettu huomioon eduskunnan hyvak-
symat kesélla 2007 voimaan astuneet jatelain 10 ja 13 §:n muutokset. Liit-
teessa 1 on esitetty asiaan liittyva keskeinen lainsaadanto.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa jatteenkulje-
tusyrittajat seka maaraa jatemaksut jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin
kuuluvien kiinteistéjen haltijoille. Tama jarjestelma kattaa noin 50 % maam-
me asukkaista ja noin 33 % Suomen kunnista on sen piirissa.

Sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa kiinteistonhaltija kilpailuttaa
jatteenkuljetusyrittajat ja sopii suoraan jatteenkuljetusyrittajan kanssa kiin-
teistdn jateastian tyhjentamisesta. Vuoden 2006 tilastojen perusteella so-
pimusperusteinen jarjestelma kattaa noin 40 % maamme asukkaista ja sen
piirissa on noin 47 % Suomen kunnista. Lopuissa kunnissa on kaytdssa mo-
lempia jarjestelmia.

Kuvista 2-1 ja 2-2 nahdaan sopimusperusteisen ja kunnan jarjestaman jat-
teenkuljetusjarjestelman perusperiaatteita. Merkittavin tekninen ero jarjes-
telmissa on siind, kuka laskuttaa jatteentuottajia. Sopimusperusteissa jar-
jestelmassa jatteenkuljetusyrittajat laskuttavat jatteen tuottajaa yksittaisten
sopimusten perusteella ja kunnan jarjestamassa laskutuksen hoitaa kunta
julkisoikeudellisella maksuperusteella kaikille yhtalaisilla maksuperusteilla.

Kuva 2-1 Sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen perusperiaatteita
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Kuva 2-2 Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen perusperiaatteita

TyOssa tarkastellut jatehuoltojarjestelmat eli skenaariot

Tassa tyodssa vertaillaan sopimusperusteista ja kunnan jarjestamaa jatteen-
kuljetusta Oulun Jatehuollon toiminta-alueella. Naista molemmista paavaih-
toehdoista muodostettiin vertailtavat skenaariot kuvassa 2-3 esitetylla taval-
la.

Skenaariossa 1 on kyseessa nykyinen sopimusperusteinen malli ja arvioin-
nin perustana kdaytetaan nykytilanteen tietoja tyhjennyspisteista seka reiteis-
ta. Tybssa analysoitiin tietojen koontihetken tilanne (kesakuu 2007).

Skenaariossa 2 on kyseessa asuinkiinteistdjen ja ominaisuudeltaan, koos-
tumukseltaan ja maaraltaan siihen rinnastettavan julkisessa toiminnan seka
asuinkiinteistdissa sijaitsevien liikehuoneistojen yhdyskuntajatteiden osal-
ta kilpailutettuihin urakka-alueisin perustuva malli ja liikekiinteistdjen osalta
entisen kaltainen sopimusperusteinen malli. Laskennassa kdytetaan nykyisia
tyhjennyspisteitda, mutta asuinkiinteistdjen urakka-alueet suunnitellaan osa-
na tyota.

Kuvan 2-3 mukaisesti skenaario 2 jakautuisi kahteen eri “aaripaita” kuvaa-
viin skenaarioihin. Niista toisessa - skenaario 2.1- kunnan jarjestamisvas-
tuulla olevat pisteet “vapautetaan” nykyisista reiteista ja suunnitellaan jate-
lajeittain uusiksi reiteiksi suunnittelusovelluksen avulla. Yritysten vastuulla
olevat pisteet irrotetaan myds reiteistd, mutta ne jaavat nykyisten jatteen-
kuljetusyritysten hoidettaviksi. Yritysjatteille suunnitellaan uudet ja kunnan
reiteista erilliset reitit. Toinen mahdollisuus - skenaario 2.2 - toteutuisi si-
ten, ettd kunnan jarjestamisvastuulla olevat pisteet “vapautetaan” nykyisista
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reiteistd ja suunnitellaan jatelajeittain uusiksi reiteiksi suunnittelusovelluksen
avulla. Yritysten vastuulla olevat pisteet irrotetaan myd0s reiteista. Ne eivat
kuitenkaan jaa nykyisten jatteenkuljetusyritysten hoidettaviksi, vaan niiden
kuljetuksista vastaa se jatteenkuljetusyrittaja, joka hoitaa kyseista aluetta.
Nain muodostetaan skenaario alueista, joiden kaikki kerailypisteet noutaa
yksi jatteenkuljetusyrittaja.

Kuva 2-3 Skenaarioiden muodostuminen

Jatteenkuljetusyrittajat pitivat skenaariota 2.2 epdrelevanttina kun taas Ou-
lun Jatehuolto piti sita relevanttina. Ohjausryhma paatyi keskustelujen jal-
keen analysoimaan skenaariot 1 ja 2.1. Skenaariota 1 kutsutaan jal-
jempana “sopimusperusteinen” ja skenaario 2.1 kutsutaan “kunnan
jarjestama”.

Skenaarioiden kuvaus:

Sopimusperusteisessa jarjestelmassa yrittdja jatkaa jatteen kuljetuksia ku-
ten ennenkin ottaen huomioon jatelain muutoksen mukanaan tuomat rajoi-
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tukset, jotka koskevat kunnan vastuulle kuuluvia jatteita. Tyhjennyspisteet
ajetaan yritysten ilmoittamissa reiteissa ja tyhjennetaan yritysten ilmoitta-
miin tyhjennyspaikkoihin. Kaytdnndssa siis sopimusperusteinen vastaa kulje-
tusten osalta nykytilannetta.

Kuva 2-4 Sopimusperusteinen jarjestelma

Kunnan jarjestamassa jarjestelmassa kunta kilpailuttaa jarjestamisvastuul-

laan olevat jatteet. Yritystoiminnan jatteet kuljettaa nykyinen jatteenkulje-
tusyritys.

Kuva 2-5 Kunnan jarjestama kuljetus tassa tyossa

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



3 KAYTETYT ARVIOINTI- JA LASKENTAMENETELMAT
JA TAUSTATIETOA

3.1 Arviointi- ja laskentamenetelmat

Suoritettavien laskelmien pohjaksi Oulun Jatehuollon toiminta-alueen kai-
kilta 13 jatteenkuljetusyritykselta pyydettiin Iahtotiedoiksi jokaisen jateasti-
an seka reittien perustiedot. Lahtétiedot siirrettiin paikkatietojarjestelmaan,
jolloin tyhjennyspisteet (yli 46.000 kpl, joissa yhteensa 53.100 jateastiaa)
sijoitettiin digitaaliselle kartalle. Yritysten ilmoittamien tietojen perusteel-

la tiedettiin, mihin reitteihin astiat kuuluvat. Tyhjennyspisteiden ajojarjestys
optimoitiin reittisuunnittelusovelluksen avulla ja lopuksi laskettiin ajosuorit-
teet koko vuoden osalta. Nain saatiin suoritteet sopimusperusteisessa jarjes-
telmassa (nykytilanteessa).

Kunnan jarjestaman kuljetusten suunnittelussa kaytettiin samoja perustie-
toja, mutta kaikki astiat vapautettiin nykyisista reiteista. Kuntien jarjesta-
misvastuulla oleville astioille suunniteltiin optimaaliset reitit ottaen huomioon
mm. pysahdysajat, astiakohtaiset tyhjennysajat, ajoajat katuverkolla, astia-
maarat, astiapainot, auton kapasiteetti ja suurin sallittu reitin kokonaisaika.
Yritysten vastuulla olevat astiat jatettiin nykyisille jatteenkuljetusyrittajille ja
niille suunniteltiin erilliset reitit.

Urakka-alueen suunnittelun yhteydessa laskettiin urakkaan valittujen pis-
teiden valille reittioptimointia kdyttaen nopein mahdollinen reitti. Reittiopti-
moinnin tieverkkona kaytettiin Affecto-Genimap Oy:n Suomen Tiestd —ai-
neistoa, jossa on mukana koko toiminta-alueen katu- ja tieverkko sisaltdaen
katujen kaantymiskiellot ja yksisuuntaisuudet seka tieluokat, joille voidaan
kullekin asettaa omat ajonopeudet. Aineisto muokattiin Oulun Jatehuollon
toimialueelle soveltuvaksi siten, ettd Oulun keskustan alueelle luotiin omat
katuluokat. Naille asetettiin omat ajonopeudet, jotka ottavat huomioon sen,
ettd kavennuksista, hidastetdyssyista, liikennevaloista tms. johtuen liikenne
on hitaampaa kuin muissa taajamissa Oulun seudulla.

Kuljetusjarjestelmavaihtoehtojen ajosuoritteiden laskennassa laskettiin suo-
ritteiden kokonaisaika ja kokonaiskilometrit eri ajanjaksoille. Vertailu tehtiin
kuljetusjarjestelmien valilla seka vertailuna Oulun seudun kevyen ja raskaan
ajoneuvoliikenteen kokonaissuoritteisiin.

Paastot eri skenaarioissa laskettiin VTT:n LIPASTO-laskentajarjestelman mu-
kaisilla (CO, HC, NOx, CO,) paastokertoimilla jatteenkuljetukselle. Vertailu
tehtiin kuljetusjarjestelmien valilla seka vertailuna Oulun seudun ajoneuvolii-
kenteen kokonaispaastéihin.

Melun muutokset arvioitiin liikennemaarien muutosten perusteella tapahtuvi-
en lahtdmelutason muutosten perusteella.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



Liikenneturvallisuutta tarkasteltiin selvittamalla onnettomuuksien maarat jat-
teiden kuljetuksessa. Samalla selvitettiin Oulun liikenneonnettomuusmaarat
kokonaisuudessaan.

Sosio-ekonomisia vaikutuksia selvitettiin erillisen kyselyn avulla. Kysely
suunnattiin kaikille jatteenkuljetusyrittajille seka Oulun Jatehuollolle. Siina
tarkasteltiin jatehuollon tyoéllisyysvaikutuksia, investointeja, jatehuollon hin-
taa asiakkaille eli jatteen tuottajille, jatehuollon toimijoiden toimintaedelly-
tyksia, palvelun laatua ja asiakkaiden kokemuksia.

Tydssa selvitettiin myds jatteiden tuottajille kohdistettavia jatehuoltomaksuja
sopimusperusteisissa ja kunnan jarjestamissa jatehuoltojarjestelmissa Suo-
messa. Aineisto koottiin Kuntaliiton vuoden 2007 selvityksesta kuntien ja-
tehuollosta (Kuntaliitto 2007: Tietoja kuntien jatehuollosta. Kysely 2007) ja
keraamalla eri puolelta Suomea jatteen tuottajilta toteutuneita jatehuoltolas-
kuja molempiin jarjestelmiin kuuluvilta, asukasmaaraltaan erikokoisilta alu-
eilta. Kasittelyn perusmaksut saatiin kunkin alueen kasittelysta vastaavalta
toimijalta. Kuljetusmaksut koottiin yrityksilta.

Vaikutukset jatehuoltoon selvitettiin peilaamalla jatehuoltojarjestelmia kes-
keisiin jatehuoltoon vaikuttaviin normeihin, ohjeisiin, asetuksiin ja tavoittei-
siin. Naitd ovat seuraavat (suluissa paatdksen voimaanastumispaiva):

e Vastuu kaupan ja yksityisen palvelutoiminnan jatehuollon jarjestamisesta
siirtyy (1.6.2007)

e Kaatopaikkojen pohjarakenteiden erityisvaatimukset (1.11.2007)

e Pakkausjatteiden hyddyntamisvaatimukset vuodelle 2008 (31.12.2008)
seka merkitys biojatestrategiaan ja hyddyntamistapoihin (materiaali- ja
energiahyddyntaminen)

¢ Biohajoavaa kaatopaikoille 50 % v. 1994 maarasta (kaatopaikkadirektiivin
1999/31/EY mukaisesti 6.7.2009)

e Biojatestrategian! toimenpiteiden ensi vaiheen tavoitevuosi (1.1.2010)

e Uusiutuvan energian kayttéa lisatty 30 % vuodesta 2001 (1.1.2010)

e Romuajoneuvojen kierratystavoitteet, 95 ja 85 p-% (1.1.2015)

¢ Biohajoavaa kaatopaikoille 35 % v. 1994 maarasta (6.7.2016 direktiivin
1999/31/EY mukaisesti)

e VALTSU:n tavoitteet (1.1.2016)

e Jatehuollon kasvihuonepaastét merkityksettomiksi (1.1.2020)

e Uusiutuvan energian kayttéa lisatty 2/3 vuodesta 2001 (1.1.2025)

1 Ymparistéministerio 2.12.2004: Kansallinen strategia biohajoavan jatteen kaatopaik-
kakasittelyn vahentamisesta.
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3.2

Taustatietoa

Aineistossa oli noin 46.400 eri tyhjennyspistetta eli eri osoitetta, joissa py-
sahdytaan tietyn jatelajin keruuta varten. Astioita nadissa pisteissa oli yh-
teensa 53.100 kpl. Erityisesti Oulun ja sen ldhialueiden kohdalla markkinat
ovat jakautuneet useamman eri jatteenkuljetusyrityksen kesken ja kilpailua
asiakkaista on nykytilanteessa paljon. Tata kuvaa useiden eri jatteenkulje-
tusyritysten toimiminen samoilla alueilla, mika ainakin mahdollistaa kilpailun
niin asuin- kuin muillekin kiinteistoille. Jatteenkuljetusyrittdjien tiedon mu-
kaan noin 10 % pienkiinteistdista vaihtaa vuosittain jatteenkuljetusyrittdjaa,
mika kuvastaa verrattain vilkasta kilpailua.

Kuva 3-1 Tyhjennyspisteiden sijainti

Tarkastelussa olevien tyhjennyspisteiden jakauma ja jatteiden kokonaismaa-
ra nakyvat kuvista 3-2 ja 3-3. Yli 75 % jatteesta on sekajatettd. Aineistossa
yritysten vastuulla olevan jatteen osuus oli jatteiden kokonaispainosta noin
17 %. Tassa on otettava huomioon, ettd molemmista jarjestelmista on pois-
tettu 93 kappaletta mm. puristimia, joissa oli yritystoiminnan jatteita ja jot-
ka ajetaan yksittaisina tyhjennyksina. Niilla ei ole vaikutusta eri kuljetusjar-
jestelmien vertailussa. Aineistossa ei mydskaan ole mukana Paperinkerays
Oy:n astiat.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
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Kuva 3-2 Jatteiden kokonaismaara

Kuva 3-3 Tyhjennyspisteiden maara
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4 TULOKSET

Vaikutukset tyollisyyteen

Tassa tyodssa tarkastellut jatehuollon toimijat eli jatteenkuljetusyrittajat ja
Oulun Jatehuolto tydéllistavat tana paivana yhteensa noin 140 henkilda. Tasta
Oulun Jatehuollon osuus on pysynyt samana koko 2000-luvun ajan. Jatteen-
kuljetusyrittdjien tyontekijéiden maara on kasvanut 2000-luvun aikana noin
25 %. Suurin kasvu on ollut jatteen esikasittelyssa ja hyédyntamisessa, mis-
sa tyontekijoiden maara on lisaantynyt merkittavasti.

Jos sopimusperusteinen kuljetus jatkuisi, ndkevat jatteenkuljetusyritykset
hyvat mahdollisuudet tyollistda jatkossakin. Kasvua ennustetaan tulevan la-
hes 70 % nykytilanteeseen verrattuna (kuva 4-1). Kasvu olisi suurinta esika-
sittelyssa ja hyddyntamisessa. Myos tutkimukseen ja kehitykseen aiottaisiin
panostaa.

Mikali sopimusperusteisesta jarjestelmasta siirrytaan kunnan jarjestamaan
jarjestelmaan, nakevat jatteenkuljetusyritykset tilanteen heikkenevan oleelli-
sesti nykyisesta. Jatteen esikasittelyssa, muussa kasittelyssa ja hyddyntami-
sessa ei tapahdu vastaavaa kasvua kuin sopimusperusteisessa — pikemmin-
kin voimakasta taantumista. Yrityksen arvioivat huomattavaa taantumista
my0s keradilyyn ja kuljetukseen, ajojarjestelyihin, kaatopaikkakasittelyyn,
neuvontaan seka tutkimukseen ja kehitykseen. Tama nakyy selvasti kuvas-
ta 4-1. Oulun Jatehuollon mukaan muutoksia ei tapahtuisi, koska kuljetukset
on joka tapauksessa turvattava.

Tama tulos kuvaa kyselyn tulosten perusteella jatteenkuljetusyrittajien ja
Oulun Jatehuollon nakemyksia tilanteen kehittymisesta heidan omalta kan-
naltaan katsottuna, jos kuljetusjarjestelma muuttuu. Tyon lahtokohtana on
kuitenkin, etta jatehuollon tulee toimia, jolloin tydllisyydessa tapahtuvat
muutokset eivat tule todellisuudessa olemaan kokonaisuudessaan nain suu-
ria. Jos sopimusperusteinen jarjestelma jatkuu, niin mydskaan silloin kaik-
ki yritykset eivat panosta samanaikaisesti positiivisimman skenaarion mu-
kaisesti. Tilanne tuleekin sopimusperusteisen kuljetusjarjestelman sailyessa
olemaan kuvassa 4-1 yrittajien kasityksen mukaan esitetyn ja konsultin esit-
taman laskelmatulosten valilla.

Kuvasta 4-1 nakyy konsultin laskennan perusteella arvio tydpaikkojen ke-
hityksesta kunnan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa, jolla jatehuol-

lon toimivuus turvataan. Tassa on otettu huomioon, etta muutostilantees-
sa sailyvat kaupan ja teollisuuden jatteiden hyédyntaminen ja kasittely ja ne
tehostuvat edelleen. Kerdilyn ja kuljetuksen hoitavat kilpailun voittaneet jat-
teenkuljetusyrittajat. Se voi olla toiminta-alueella jo nykyisin toimiva yrittaja
tai ulkopuolelta tuleva uusi yritys. Tydllisyyden kannalta merkittavia inves-
tointeja on myds tuleva jatteen polttolaitos, jonka suurin tydllistava vaikutus
(18-20 henkil6a) on polttolaitoksen sijaintikunnalla.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
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4.2

Kuva 4-1 Jatehuollon toimijoiden ja konsultin laskelma tyéllisyyden kehityksesta (sisal-
taen keraily ja kuljetus, ajojarjestelyt, esikasittely ja hyddyntaminen, kaatopaikkaka-
sittely, laskutus, sopimukset, neuvonta, tutkimus ja kehitys) vaihtoehtoisissa kuljetus-
jarjestelmissa Oulun seudulla.

Jatehuollon teknologian kehittyminen

Teknologian kehittymisessa siirtyminen sopimusperusteisesta jarjestelmas-
ta kunnan jarjestamaan kilpailutettuun malliin merkitsee yrittajien mukaan
mm. seuraavaa:

e Yritysten kiinnostus ja taloudelliset edellytykset jatehuollon teknologian
kehittamiseen loppuvat

e Muutos leikkaa merkittavasti toimivien yritysten elinmahdollisuuksia ja
pysayttaa yritysten teknologiaan osoittaman kehitystyén. Toimivalla tar-
koitetaan yrityksia, jotka ovat rakentaneet lajittelu- ja kierratyssysteemit
itselleen.

e Toimintatason saaminen laadultaan jatteenkuljetusyrittdjien nykyista vas-
taavaksi Oulun seudulla vaatii Oulun Jatehuollolta suuret investoinnit ja
henkilostolisaykset ja tata kautta suuret hinnan korotukset, jotka tosin
kunnan monopoliasema salliikin

Oulun Jatehuolto ei nde teknologian kehittymiselle esteitd, jos muutos kun-
nan jarjestamaan kilpailutettuun malliin tapahtuisi. Oulun Jatehuollon mu-
kaan mm. kiinteistokohtainen jatteiden punnitus voitaisiin ottaa helpommin
kayttdon, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



4.3

4.4

Konsultin ndkemyksena jatehuoltoteknologian kehitystoiminta on tehokkainta
kansainvalisissa ja valtakunnallisissa yrityksissa, seka jossain maarin alueel-
lisissa jatteenkuljetusyrityksissa ja muissa yhteisdissa. Kunnan jarjestamas-
sa jarjestelmassa jatehuoltoteknologian oma kehitys loppunee jatteenkul-
jetusyrityksissa. Mahdolliseen kuntayhteis66n ei syntyne merkittdvaa omaa
tuotekehitysta, vaikka lilketoiminnan laajuus mahdollistaisi pienimuotoisen
panostuksen siihen. Oulun jatehuollolla on ollut pienimuotoista teknologian
kehittamistoimintaa mm. kaatopaikkojen pintarakenteissa, kaatopaikkakaa-
sun talteenotossa ja kompostoinnissa. Keskittaminen kuitenkin mahdollistaa
suuremmat hankinnat jatehuoltoteknologiaa kehittavilta yrityksilta.

Yritysten elinkelpoisuus

Yritysten ndakemyksen mukaan kuljetusjarjestelman muutos kunnan jarjesta-
maan kilpailutettuun malliin tulee merkittavasti heikentamaan yritysten elin-
kelpoisuutta. Oulun Jatehuolto nékee, etta kun alueet kilpailutetaan pienem-
pina alueina, niin myds pienten yritysten toimintaedellytykset sailyvat.

Konsultin laskelmien mukaan kilpailutetussa tilanteessa varmoja kuljetuksia
(=yritysten vastuulla olevat jatteet) jaa vain muutamalle nykyiselle yrityksel-
le. Noin puolet nykyisista 13 yrityksesta ei voi jatkaa jatteiden kuljetukseen
liittyvaa toimintaa pelkkia yritysjatteita kuljettamalla. Kaytanndssa tama tar-
koittaa, etta ainakin kuusi nykyista yritysta lopettaa toimintansa, jos nama
eivat voita kunnan jatekuljetusurakoita.

Jatehuollon investoinnit

Investointien kannalta siirtyminen sopimusperusteisesta jarjestelmasta kun-
nan jarjestamaan kilpailutettuun malliin merkitsee yrittajien mukaan mm.
seuraavaa:

e Jos alueella siirrytdan kunnan jarjestamaan jatehuoltoon, vie se nyt teh-
dyilta investoinneilta taloudellisen pohjan pois.

¢ Yleinen halukkuus ja kyky investoida loppuvat.
e Uusia tyopaikkoja ei synny, sen sijaan tulee voimakkaita irtisanomisia.

o Jatteenkuljetusyrittajien investoinneilla ei haluta tukea Oulun Jatehuollon
investointeja.

e Kilpailutus rajaa liilkaa toimintaa.
e 2/3 kalustosta poistuu.

e Kaksi pienta jatteenkuljetusyrittdjaa totesi, ettei kuljetusjarjestelman
muutoksella ole vaikutusta tehtyihin investointeihin.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
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Oulun jatehuollon mukaan kuljetusjarjestelman muutoksella ei ole vaikutusta
jatteen kasittelyyn liittyviin investointeihin. Oulun Jatehuollon mukaan kes-
keiset vaikutukset olisivat seuraavat:

e Kunnan jarjestama jatteenkuljetus turvaisi sopimusperusteista jarjestel-
maa paremmin pienyritysten toimintaedellytykset etenkin, jos kuljetuk-
set kilpailutetaan riittavan pienina alueina.

e Sopimusperdinen kuljetusjarjestelma merkitsee pitkalla aikavalilla jat-
teenkuljetustoiminnan keskittymista suurten yritysten hoidettavaksi.

e Kunnan jarjestama jatteenkuljetus turvaisi tehokkaan materiaalihy6dyn-
tamisen, mutta myos jatepolttoaineen maaran, mikali Ouluun tulee jat-
teenpolttolaitos.

e Sopimusperusteisen jarjestelman avulla ei jatevirtojen ohjautumista kye-
ta tehokkaasti kontrolloimaan, vaikka lain mukaan asumisen jate onkin
toimitettava kunnan maaraamaan paikkaan.

e Kunnan jarjestama jatehuolto turvaisi tehokkaan syntypaikkalajittelun
seka ajohallintajarjestelman ja kiinteistokohtaisen punnituksen.

Kuvista 4-2 ja 4-3 nahdaan Oulun seudulla tehtyjen jatehuollon kerdilyn ja
kuljetuksen seka esikasittelyn ja hyddyntamisen investointien maaraa seka
ennuste naiden kehittymisesta tulevaisuudessa eri kuljetusjarjestelmissa.
Kerailyssa ja kuljetuksessa on tapahtunut jatkuvasti investointeja. Jatteen-
kuljetusyrittajat nakevat saman tilanteen jatkuvan jos sopimusperusteinen
kuljetus jatkuu. Siirtyminen kilpailutettuun malliin romahduttaisi kerailyn ja
kuljetuksen investoinnit vuoteen 2015 asti. Tama kuvaa tilannetta siita, mi-
ten yrittajat nakevat muutoksen. Toisaalta kuljetukset eivat lopu, vaan jokin
yritys hoitaa ne jatkossakin. Taman vuoksi on esitetty konsultin laskelma,
jonka mukaan investoinnit kerdilyssa ja kuljetuksessa jatkuvat, mutta inves-
toijien lukumaara vahenee huomattavasti.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



Kuva 4-2 Kerailyn ja kuljetusten investoinnit 1995-2007 ja jatehuollon toimijoiden ja
konsultin arvio kerailyn ja kuljetuksen investointien kehityksesta vaihtoehtoisissa kul-
jetusjarjestelmissa.

Esikasittelyssa ja hydédyntamisessa Oulun seudun jatteenkuljetusyrittajat ja
Oulun jatehuolto ovat tehneet investointeja (kuva 4-3). Kuvassa 4-3 ei nay
kaatopaikkakasittelyyn tehtyja investointeja. Nama ovat tahan asti olleet
kuljetusjarjestelmadsta riippumattomia. Kuitenkin vuosina 1995-2007 Oulun
Jatehuolto on investoinut kaatopaikkojen rakentamiseen noin 6,6 miljoonaa
euroa. Varsinaisesti esikasittelyssa ja hyddyntamisessa (kuva 4-3) Oulun ja-
tehuolto on investoinut kuntien jateasemiin ja ekopisteisiin, biojatteen laitos-
maiseen kompostointiin, loppusijoitukseen, kaatopaikkakaasun talteenottoon
ja sahkon tuotantoon, energiajatteen tuotantoon, ongelmajatteiden kasitte-
lyyn, pilaantuneiden maiden ja SER (sahkd ja elektroniikkaromu) kasittelyyn.
Jatteenkuljetusyrittdjien investoinnit ovat keratyn jatteen lajittelulaitteistoa,
murskausta, paalausta, leikkausta ja pakkausta uudelleenkayttdjille toimitta-
mista varten (esim. paalaus). Jatteenkuljetusyrittajat ovat myos investoineet
energiajatteen vastaanottoon, kasittelyyn ja toimittamiseen energian tuotan-
toon, ongelmajatteiden vastaanottoon ja kasittelyyn seka SER kasittelyyn.

Jatteenkuljetusyrittdjien nakdkulmasta tulevaisuus nahdaan erittain huono-
na, jos kuljetusjarjestelman muutos toteutetaan. Oulun seudun nykyisten
yrittajien halukkuus investoida ja panostaa esikasittelyyn ja hyddyntamiseen
loppuu kokonaan. Konsultin laskelmissa on kuitenkin lahdetty siita, etta ny-
kyinen yritystoiminnan jatteen kasittely jatkuu ja tehostuu. Liséksi Oulun Ja-
tehuolto tai jokin muu taho investoi esikasittelyyn ja hyddyntéamiseen.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
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4.5

Kuva 4-3 Jatehuollon investoinnit 1995-2007 ja jatteenkuljetusyrittajien seka Oulun
Jatehuollon arvio ja konsultin laskelma esikasittelyn ja hydédyntamiseen liittyvien in-
vestointien kehityksesta eri skenaarioissa

Keskimdardinen vuorokausiliikenne ja jatekuljetukset

Tyypillisesti jatekuljetusten osuus nykyisesta lilkkennevirrasta on Oulun seu-
dun tie- ja katuverkolla alle 6 jateautoa vuorokaudessa (kuva 4-4). Kuvassa
4-5 on esitetty keskivuorokausiliikenteen maara erdilld katuosuuksilla ja ja-
tekuljetusten osuus lilkennemaardstad seka sopimusperusteisessa etta kun-
nan jarjestamassa jarjestelmassa. Kuvassa 4-6 on esitetty liikennemaaran
muutos siirryttaessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Padasiassa

kuljetusjarjestelman muutoksella ei ole kaytanndn merkitysta kokonaisliiken-
nemaariin.

Kuva 4-4 Katuosuuksien maaré erisuuruisilla jateajoneuvomaarilla

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



Kuva 4-5 Keskimaarainen vuorokausiliikenne ja jatekuljetusten osuus liikenteen las-
kentakohdista Oulussa

Kuva 4-6 Keskimaaraisen vuorokausiliikenteen muutokset jatteenkuljetuksissa

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
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4.6

Kuljetussuoritteet

Sopimusperusteisessa jarjestelmassa eri jatekuljetusreitteja ajetaan noin
10.000 kpl vuodessa eli noin 40 kpl arkipdivassa. Kunnan jarjestamassa jar-
jestelmassa reittien lukumaara on suurin piirtein sama. Yritysten vastuulla
olevista jatteista syntyy jatemadaraan nahden paljon reitteja kunnan jarjes-
tamassa vaihtoehdossa, koska nama eivat kuulu urakkakilpailun piiriin vaan
hoidetaan nykyisten kuljetusyritysten toimesta.

Kuva 4-7 Reittien lukumaéara vuodessa
Tyhjennyspisteitd on sopimusperusteisessa jarjestelmassa keskimaarin 189

kpl/reitti. Kunnan jarjestamassa jarjestelmassa pisteita on kuntaurakoissa
keskimaarin 200 kpl/reitti ja yritysten vastuulla olevissa reiteissa 55 kpl/reitti.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



Kuva 4-8 Tyhjennyspisteet reittia kohden

Sopimusperusteisessa jdrjestelmassa jatteenkuljetussuorite on hieman yli
870.000 km vuodessa (noin 3500 km paivassa). Reitin keskipituus on 87,5
km ja keskimaardinen ajoaika 6,0 h.

Kunnan jarjestamassa jarjestelmassa kilometrisuorite pienenee 14 %. Ki-
lometrisuorite on 750.000 km vuodessa (noin 3 000 km paivassa). Talldin
kuntaurakoissa reitin keskipituus on 68,7 km ja keskimaarainen ajoaika 5,2
h. Yritysten jarjestamisvastuulla olevissa reiteissa reitin keskipituus on 86,5
km ja keskimaarainen ajoaika 3,3 h.

Jos kilometrisuoritteessa syntyva laskennallinen saasto siirrettaisiin jatteen-
tuottajan maksamaan jatehuoltomaksuun, olisi hinnan alennus 15-25 senttia
tyhjennysta kohden. Tama tarkoittaa keskimaarin 5,0-8,5 euroa vuodessa/
tyhjennyspiste. Tyhjennyspisteitéd on Oulun seudulla noin 46.400.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
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Kuva 4-9 Kuljetussuoritteet reittikilometria vuodessa

Kuva 4-10 Reittien keskipituus
Nykytilanteessa jatteenkuljetusten osuus Oulun seudun raskaan liikenteen

suoritteesta on 0,62 % ja kokonaisliikennesuoritteesta 0,04 %. Kunnan jar-
jestamassa raskaan liikenteen suorite pienenee 0,09 % (kuva 4-11 ja 4-12).

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



Kuva 4-11 Kokonaisajosuorite Oulun seudulla

Kuva 4-12 Raskaan liikenteen ajosuorite Oulun seudulla eri kuljetusjarjestelmissa

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
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Sopimusperusteisessa jdrjestelmassa jatteenkuljetusten kokonaisaikasuorite
on noin 60.000 tuntia vuodessa sisaltaen siirtymaajot ja tyhjennysajat. Tyh-
jennysajan osuus on 62 % kokonaisajasta. Muu aika on ajoaikaa.

Kunnan jarjestamassa ajoaikasuorite pienenee 21 %. Kuntaurakoissa olevis-
sa reiteissa tyhjennysajan osuus on 64 % ja yritysten vastuulla olevissa rei-
teissa 45 %. Pienilla jatteenkuljetusyrittajilla tulee yritysreiteissa paljon va-
jaalla kuormalla ajoa, jolloin reittien pituudet suhteessa jatemaaraan ovat

pienet.

Kuva 4-13 Ajotunnit vuodessa

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



Kuva 4-14 Tyhjennysajan osuus aikasuoritteesta

4.7 Liikenneturvallisuus

Oulun seudun jatekuljetuksissa on vuosittain tapahtunut 5-13 lilkkenneonnet-
tomuutta. Naista henkildvahinkoon on johtanut yksi onnettomuus. Muut oli-
vat ajoneuvovahinkoon johtaneita onnettomuuksia. Kaiken kaikkiaan Oulun
kaupungin alueella tapahtuu vuosittain noin 600 lilikenneonnettomuutta, jois-
ta henkilévahinkoja syntyy noin 100:ssa. Kunnan jarjestamassa jatteenkulje-
tuksessa lilkkennesuoritteen pienenemisen kautta saavutettava laskennallinen
vahenema liikkenneonnettomuuksissa on 0,7-1,7 onnettomuutta vuodessa.

Kuva 4-15 Jatteen kuljetuksessa tapahtuneet onnettomuudet Oulun seudulla ja moot-
toriajoneuvoliikenteen onnettomuudet Oulussa.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
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4.8

4.9

Lilkkenneonnettomuuksien maaraan vaikuttaa tilastollisen ajomaaran lisaksi
mm. reittien aikataulujen tiukkuus.

Melu

Liikennesuoritteen aiheuttama muutos kokonaismelutasossa on alle 1 dB.
Ihmiskorva ei pysty havaitsemaan tallaista alle 1 dB ekvivalenttimelutason
muutosta. Meluvaikutus on paikallinen “a@rsytys” niilla alueilla, joissa mahdol-
lisesti kay toinen ajoneuvo tyhjentamassa muita jatteita. Melutasot molem-
missa jarjestelmissa jaavat alle melutason ohjearvojen. (VNp 993/1992 2-3
§). Maksimimelutaso syntyy tyhjennyksissa, joiden lukum&ara on sama mo-
lemmissa jarjestelmissa.

Padstot ilmaan

Jatteenkuljetuksessa kunnan jarjestaman paastot olisivat noin 14 % sopi-
musperusteista jatteenkuljetusjarjestelmaa pienemmat.

Laskennalliset vahenemat paastotyypeittain ovat:

e CO 1,4 tonnia vuodessa

e CO2 612 tonnia vuodessa

e HC 1,0 tonnia vuodessa

e NOyx 11,1 tonnia vuodessa

Oulun seudun liikenteen paastét vahenisivat kuljetusjarjestelman muutoksen
myota paastotyypista riippuen 0,1 - 0,5 % (kuvat 4-16 - 4-19).

Ilmanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001 3-4 §) tarkastelussa naillda muu-
toksilla ei ole kuntien velvollisuuteen vaikuttavaa mitattavaa vaikutusta (YSL
25§, VNA 711/2001 7 §, 11 §).

Kuva 4-16 CO-péaastot eri jatehuoltojarjestelmissa ja kokonaispaastot Oulun seudulla

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



Kuva 4-17 CO2-paastot eri jatehuoltojarjestelmissa ja kokonaispaastét Oulun seudulla

Kuva 4-18 HC-paastot eri jatehuoltojarjestelmissa ja kokonaispaastot Oulun seudulla

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu

27



4.10

Kuva 4-19 NOx-paastot eri jatehuoltojarjestelmissa ja kokonaispaastdt Oulun seudulla

Palvelujen hinta

Hinnoiteltava palvelu muodostuu

e kerailyvalineista,

e kerailysta ja kuljetuksesta ja

e hyddyntamisesta seka kasittelysta.

Hyodyntaminen ja kasittely muodostuvat jatteen vastaanotosta, hyédyntami-
sesta ja kasittelysta seka niihin liittyvasta neuvonnasta ja tuotekehityksesta
seka veroista (hintaan sisadllytetdan arvonlisdverolain mukainen arvonlisave-
ro mahdollisista liiketoiminnan muodossa tapahtuvista palveluiden myynnista
sekad kaatopaikan pitdgjan maksama jateverolain mukainen jatevero 30 €/t).
Yhdyskuntajatteesta peritty kasittelymaksu oli kuntaliiton selvityksen (Kun-
taliitto 2008: Tietoja kuntien jatehuollosta. Kysely 2007) mukaan vuoden
2007 alussa keskimaarin 101,95 €/tonni (sis. Alv).

Kuvassa 4-20 nahdaan jatteiden tuottajien maksamia todellisia kuljetuskus-
tannuksia yhdella yleisimmista kerdilyastioista eli 240 litran astialla erikokoi-
sissa kunnissa Suomessa. Kuvassa nakyy myds edella kuvatun Kuntaliiton
selvityksen mukaisia tuloksia samankokoisista kunnista. 660 litran astialla
tulos on samankaltainen

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu



Kuva 4-20 Asiakkaan maksama hinta (alv 0 %) jatteen kuljetuksesta eri kokoisissa
kunnissa Suomessa v. 2007, (astia 240 |) taman selvityksen ja kuntaliiton selvityksen
tulosten perusteella

Kuvassa 4-21 nakyy asiakkaiden maksamia kokonaishintoja jatehuollossa eri
kokoisissa kunnissa. Korkeimmat yksittdiset maksut ovat kunnissa, joissa on
vain yksi yrittdja. Tama kuvastanee tilannetta mihin joudutaan, jos markki-

noilla ei ole kilpailua riittavasti. Tama koskee molempia kuljetusjarjestelmia.

Kokonaishinnoissa on eroja sopimusperusteisen ja kunnan jarjestaman jar-
jestelman valilla. Hintoja on kuitenkin erittain vaikea verrata toisiinsa, silla
maksut ovat rakenteeltaan hyvin erilaisia. Maksu saattaa sisaltda erilaisen
kuormakohtaisen maksun, ekomaksun, alueellisten kerdilypisteiden kaytto-
maksun jatteenkuljetusyritysten kasittelyteknologiaan liittyvia maksuja jne.
Maksuun vaikuttaa mm. asukastiheys seka yrittajien ja jatelaitosten panos-
tukset jatteiden kasittelyyn. Kuntaliiton selvityksen mukaan esimerkiksi 240
litran jateastian tyhjennysmaksu on sopimusperusteisessa 13 % korkeam-
pi ja 600 litran astian tyhjennysmaksu 8 % korkeampi kuin kunnan jarjesta-
massa jatteenkuljetuksessa. Tama selvitys tukee naita tuloksia ja ero vastaa
mm. jarjestelmien tydllistavyydessa edelld kuvattuja eroja.

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen vaihtoehtojen vertailu
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Kuva 4-21 Asiakkaan maksama hinta (alv 0 %) jatehuollosta eri kokoisissa kunnissa v.
2007 (astia 240 |) taman selvityksen ja kuntaliiton selvityksen tulosten perusteella.

Edella kuvattuihin maksuihin siséltyy myds ns. jaanndskasittelymaksu (ns.
JAKAMA). Jatteentuottajat kokoavat jatteet kerdilyastioihin, jotka jatteenkul-
jetusyrittajat tyhjentavat. Jateauto kierrettyaan tietyn reitin tyhjentaa kuor-
man kaatopaikalle. Tassa yhteydessa jatekuorma punnitaan ja sopimuspe-
rusteisessa jarjestelmassa kunta perii jatteenkuljetusyrittajiltd painomaaran
mukaisen kasittelymaksun. Jatteenkuljetusyrittdja laskuttaa taman kasitte-
lymaksun osuuden asiakkailta perustuen oletukseen jatteen tilavuuspainosta
ja astioiden tayttdasteesta. Kunnan jarjestamassa jatehuollossa asiakkaalta
tapahtuvan laskutuksen hoitaa kunta aivan samoin perustuen oletukseen jat-
teen tilavuuspainosta ja astioiden tayttdasteesta.

Jaannoéskasittelymaksu onkin jateastioiden tyhjennysten kuutioperusteisen
laskutuksen ja tonniperusteisen kaatopaikkakasittelymaksun erotus. Kaytan-
nossa asiakkailta perittava kasittelymaksun osuus arvioidaan, kuten edel-

I3 kuvattiin, astiassa olevan jatemaaran perusteella. Jatemaaraa arvioitaessa
kaytetaan erilaisia tilavuuspaino- ja tayttdasteoletuksia. Mita suurempi tila-
vuuspaino ja tayttdaste sita suurempi on asiakkaan maksama kasittelymaksu.

JAKAMA-osuus on osa asiakkaan maksamaa kokonaishintaa ja sen osuus asi-
akkaan maksusta on merkittava. Kuljetusjarjestelmia vertailtaessa merkit-
tavaa onkin, kuka saa palvelutoiminnan kokonaiskatteesta merkittavan osan
muodostavan JAKAMA-osuuden. Kunnan jarjestdméassa jatteenkuljetuksessa
se on yleensd kunta ja sopimusperusteisessa se on yleenséd yrittaja. JAKA-
MAnN vaikutusta voidaan arvioida selkeimmin silloin, kun jatteenkuljetuksen
laskutuksessa on eroteltu kunkin palveluosatekijan hinnan muodostuminen
ja kate. Koska jatehuoltomaksu on asiakkaan maksama kokonaishinta, JA-
KAMA tarkoittaa kdytdnndssa toiminnan kokonaiskatetta. Jatehuoltomaksu
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kattaa kasittely- ja hyddyntamismaksujen lisaksi kerdayksen ja kuljetuksen
kustannukset palkkoineen.

Kuvista 4-22 ja 4-23 n&dhd&an, minkélainen osuus JAKAMAIla on asiakkaan
maksamassa hinnassa kahdessa esimerkkikunnassa eri kuljetusjarjestelmissa.

Kuva 4-22 Asiakashinnan jakautuminen JAKAMAn, kasittelyyn ja kuljetukseen esi-
merkkikunnassa sopimisperusteisessa jarjestelmassa

Kuva 4-23 Asiakashinnan jakautuminen JAKAMAn, kasittelyyn ja kuljetukseen esi-
merkkikunnassa kunnan jarjestamassa jarjestelmassa
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Kunnan jarjestamassa jarjestelmassa kilpailutuksella saatava alenema kul-
jetuskustannuksissa (esim. 240 | astia 15-25 senttid/tyhjennys) ei merkitse
sellaisenaan asiakkaiden maksamien hintojen alenemaa. Maksuihin vaikutta-
vat myés késittely- ja JAKAMA-maksujen taso. Yksittaisten asiakkaiden hin-
nat muuttuvat myds sen myo6ta, etta kuntalaisille maarattavat jatehuolto-
maksut ovat kunnan jarjestelmassa kaikille yhta suuret. Nykyisin hinnat ovat
asiakkaiden itsensa kilpailuttamia hintoja. Kuljetusjarjestelman muutos mer-
kitsisi julkisoikeudellista maksua, joka vastaa tarjottavaa palvelua kuluineen,
investointeineen ja kohtuullisine tuottoineen.

4.11 Palvelun laatu
Taman tyon lahtékohtana oli, ettd molemmissa kuljetusjarjestelmissa jatteet
noudetaan. Tama on myds tilanne Suomessa niin sopimusperusteisen kuin
kunnan jarjestaman kuljetusjarjestelman piirissa, koska jatelain nojalla on
maaritelty tahot, joiden on liityttdva jarjestettyyn jatteenkuljetukseen.? Ero-
ja saattaa syntya reiteilta poikkeavien kuljetuspalvelujen hinnoittelussa seka
tarjonnassa. Reittien lomittuminen viittasi silti toimivaan kilpailuun ja kulje-
tusyrittajien kilpailuttamiseen.

Oulun seudulla jatteenkuljetusyrittdjien teettdman selvityksen mukaan asi-
akkaat ovat erittdin tyytyvaisia nykyisiin jatehuoltopalveluihin. Konsultin
arvion mukaan palvelujen laatuun kuljetusjarjestelman muutoksella ei ole
olennaista vaikutusta. Jokainen jatteentuottaja saa jateastiansa tyhjennet-
tya. Kunnan jarjestamassa jarjestelmassa kuljetukset hiukan tehostuvat,
mutta neuvonta-, laskutus- jne. palvelujen keskittyminen ja palvelun vaihto-
ehtojen puuttuminen voivat heikentda ja jaykistaa palvelua, samoin virheet-
toémiin suorituksiin perustuvat tiukat urakkatarjoukset. Kuljetusten tehostu-
minen voi toteutua myds sopimusperusteisessa jarjestelmassa.

Siirtymisessa kunnan jarjestamaan jarjestelmaan aluetuntemus vahenee ja
jatteen tuottajan valinnanvapaus jatteenkuljetusyrittajan suhteen poistuu.
Poikkeustilanteiden (ei tarkoita poikkeusoloja, vaan esim. muutoksia tyhjen-
nysvaleissa ja reiteissd) resursointia on mydés pidetty kunnan jarjestamas-
sa mallissa ongelmana. Kunnan jarjestaman palvelun etuna voidaan pitaa
yhdenmukaista kohtelua kuntalaisille hinnoittelussa, laskutus toimii samoilla
perusteilla ja neuvonta on yhdenmukaista.

2 Ks. my6s YM, SYKE ja Kuntaliitto: Haja-asutusalueen palvelutaso-opas, Ympéristéopas
118/2004.
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4.12

Vaikutukset jdtehuoltoon

Jatelain muutos

Vastuu kaupan ja yksityisen palvelutoiminnan jatehuollon jarjestamises-

ta muuttui 1.6.2007. Muutoksen johdosta kunta saa paattaa asuinkiinteisto-
jen ja julkisen toiminnan jatteista kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Yhdys-
kuntajatteen maaritelma tasmennettiin, jolloin jatteen syntypaikka ratkaisee
kuulumisen kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Tasta johtuen kuljetusjarjes-
telman muoto ei ole enda niin ratkaiseva, koska paatdsvalta yhdyskuntajat-

teen hyddyntamisestd ja kasittelysta on kunnalla.

Kaatopaikat

Kaatopaikkojen pohjarakenteiden erityisvaatimukset tulivat voimaan
1.11.2007, jonka johdosta kaatopaikkoja on suljettu ja jatteiden kaatopaik-
kakasittely on jouduttu keskittamaan isommille alueellisille kaatopaikoille.
Kaatopaikkakustannusten kohoaminen on lisannyt jatteiden hyédyntamispai-
neita. Kaatopaikkamaksujen on katettava kaatopaikan perustamisen, kaytén,
kaytosta poiston ja jalkihoidon kustannukset (1999/31/EY 10 artikla). Kul-
jetusjarjestelman muutos ei vaikuta kaatopaikkojen jarjestamiseen asian-
mukaisella tavalla, koska myds sopimusperusteisessa jarjestelmassa kunta
pystyy maaraamaan kaatopaikkamaksut siten, ettd ne kattavat kaikki lain-
saadannon vaatimien toimenpiteiden kustannukset.

Kaatopaikalle vietavan jatteen maara tulee vahenemaan suoraan lainsaadan-
non nojalla kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Kaatopaikkadirektiivin nojal-
la biohajoavaa jatetta saa vieda kaatopaikoille 6.7.2009 lukien enaa 50 %
vuoden 1994 tasosta ja 6.7.2016 enaa 35 %. Kaatopaikoille ei mydskaan
saa vieda nestemaistd jatetta, rajahtavia, sybdvyttavia, hapettavia, helposti
tai erittdin helposti syttyvia jatteita, sairaala- ja kliinisia jatteita, renkaita ja
rengassilppua, kaatopaikkakelpoisuudeltaan kelpaamattomia jatteita, kaato-
paikalle sijoittamisen mahdollistamiseksi sekoitettuja jatteita. Lisaksi tuotta-
javastuuseen perustuen on olemassa useita erityismaarayksia, jotka johtavat
kaatopaikalle sijoitettavan jatteen maaran vahenemiseen.

Pakkausjitteet

Pakkausjatteiden (kuluttaja-, ryhma- ja kuljetuspakkaukset - ei kontit) hyo-
dyntamisvaatimukset kohdistuvat vuoden 2008 loppuun. Pakkausjatedirek-
tiiviin ja valtioneuvoston paatdkseen perustuvat hyddyntamistavoitteet ovat
seuraavat: lasi 60 p-%, paperi/kartonki 60 p-% (Suomessa paperin tavoi-
te 75 p-%), metalli 50 p-%, muovit 22,5 p-% ja puu 15 p-%. Kyseessa on
pakkaajan velvollisuus ja Suomessa on voimassa osittainen tuottajanvastuu
pakkausjatteen osalta.

Valtioneuvoston paatoksen 9 §:n nojalla kunnan jarjestamassa jatehuollos-
sa kunta sopii pakkaajan kanssa hyédyntamisen jarjestémisesta. Sopimus-
perusteisessa jarjestelmadssa kuljetuksen suorittaja sopii hyédyntamisesta
pakkauksen tuottajan kanssa. Jatelain muutoksen vuoksi maardays saatetaan
tulkita nykyisin pakkaajan hyédyntamisvelvoitteen ylittavalta osalta jatelain
vastaiseksi, jolloin se pitdisi jattaa perustuslain 107 §:n nojalla soveltamatta
viranomaisessa. Yksityisten osalta tilanne arvioidaan toisin. Osittaisen tuot-
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tajavastuun vuoksi pakkausten tuottajat voinevat silti sopia vastuulleen kuu-
luvan pakkausjatteen hyédyntamisesta. Loput yhdyskuntajatteiksi luettavista
pakkausjatteistda kuulunevat kunnan maaraysvaltaan. Olennaista on kulutta-
jan mahdollisuus luovuttaa pakkausjate maksutta. 3

Suuri osa sellaisesta jatteestd, joka voidaan joko kierrattaa tai energiahy6-
dyntaa, muodostuu pakkausjatteesta. Pakkausjatedirektiivin nojalla naita
jatteita voidaan polttaa direktiivin asettamissa rajoissa, jos se on ymparisto-
ja kustannustehokasta. Kierratys on kuitenkin direktiivin mukaan ensisijai-
nen vaihtoehto. Kunnan jarjestamadssa jarjestelmassa keskittaminen helpot-
taa kerayksen ja hyddyntamisen jarjestamista yhdenmukaisella tavalla.
Ymparisto- ja kustannustehokkuus voi olla peruste polton ensisijaisuudel-

le materiaalihydédyntamiseen nahden. Kuljetusjarjestelman muutoksella ja
siihen liittyvalla sopimuksenteko-oikeudella saattaisi olla vaikutuksia siihen,
kuinka jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin kuuluvat pakkausjatteet hyédyn-
netaan.

Kuljetusjarjestelman muutos ei sindnsa vaikuta tehtavan suorittamisen lain
vaatimalla tavalla, mutta kunnan jarjestamassa jatehuollossa tallaiset sopi-
mukset pystytaan hoitamaan keskitetymmin, vaikka rekisterdéityja pakkaus-
jatteiden tuottajia on useampia. Lainsaadannossa edellytetdan kunnan edis-
tavan tuottajavastuun noudattamista kuljetusjarjestelmasta riippumatta.
Pakkausten tuottajat kuitenkin vastaavat hyddyntamistavoitteiden saavutta-
misesta. Paperi-, kartonki- ja puupakkausten hyddyntamistavoitteet vaikut-
tavat biojatestrategian tavoitteisiin.

Biojdtteen kerdys

Kaatopaikoille menevéan biohajoavan jatteen maaraa on edelld esitetyn mu-
kaisesti vahennettava radikaalisti. Tama tehostaa biojatteen lajittelua ja hyo-
dyntamista. Sopimusperusteisessa jarjestelmassa Oulun seudulla painopiste
tulee yrittdjien mukaan olemaan kierratyksessa ja materiaalien hyddyntami-
sessa ja vasta sen jalkeen energiasisallén hyddyntamisessa. Kilpailutetus-

sa mallissa yrittajien mukaan kierratyksen rooli pienenee ja poltto korostuu.
Taman hetken teknologia ei mahdollistane kustannustehokkaasti ja ymparis-
toystavallisesti materiaalihyddyntamista biojatestrategian edellyttamalla ta-
valla.

3 Tulkinta YM:n Pakka II-tyéryhman hyviksymien kannanottojen perusteella Yhdyskuntajatehuol-

lon pelisaannoét -raportissa, 20.12.2007.
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Uusiutuva energia ja jdtteiden energiahyddyntaminen

1.1.2010 uusiutuvan energian kayttéa on lisattava 30 % vuoden 2001 tasos-
ta. Kuljetusjarjestelma ei merkittavasti vaikuta uusiutuvan energian kayt-
toon. On sidoksissa pakkausjatteen hyddyntamistavoitteisiin seka siihen,
kuinka esim. puu tulkitaan jatteeksi tai uusiutuvaksi energiaksi. Toistaiseksi
jatetta ei maaritella uusiutuvaksi energialdhteeksi. Energia- ja materiaalihyo-
dyntamisen osittaisesta intressiristiriidasta huolimatta tulevassa jatedirektii-
vin ja jatelain kokonaisuudistuksessa rinnastettaneen jatehierarkiassa edel-
leen jatteiden energiahyddyntaminen ja materiaalihydédyntaminen. 4

RES-E-direktiivissa 2001/77/EY on annettu jasenvaltioille mahdollisuus tukea
sahkdntuotantoa uusiutuvalla energialla. Uusiutuva energia tarkoittaa direk-
tiivin nojalla myds jatteiden biohajoavia osia. Kaytanndssa tukea on bioha-
joavan jatteen sahkdntuotannolle maksettu vain Saksassa (FiT, Feed in Ta-
riff, lisatuki CHP-laitoksille), mutta sielldkin vain jatepuulle. Paastdkauppa ei
koske yhdyskuntajatteiden polttolaitoksia vaan ainoastaan rinnakkaispoltto-
laitoksia. Paastokerroin asetetaan kuitenkin vain sekapolttoaineen (mm. se-
kajate) fossiiliselle hiilelle, ei biohajoavalle osalle. Biohajoavan polttoaineen
maaritelma paastokaupassa on komission asettamana sama kuin RES-E-di-
rektiivissa ja se sisaltaa jatteen biohajoavan osan. Fossiilisen hiilen osuus se-
kajatteessa on kuitenkin suuri.

Edella mainittu tarkoittaa, etta kansallisten uusiutuvien energialahteiden
hyddyntamistavoitteet (Suomi 38 %) yhdessa biojatestrategian kanssa edel-
lyttavat yhdyskuntajatteiden siséltaman biohajoavan kierratyskelvottoman
massan polttoa jatteenpoltto- tai rinnakkaispolttolaitoksessa, koska massas-
ta ei voine kannattavasti tuottaa muuta biopolttoainetta. Jatteenkuljetusjar-
jestelmalla ei enda lainsaadanndn perusteella pitadisi olla merkitysta téahan,
mutta Oulun Jatehuollon edustajat katsovat jatejakeiden tehokkaan valvon-
nan toimivan vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Romuajoneuvot

Romuajoneuvodirektiivin ja vastaavan kotimaisen asetuksen nojalla romu-
ajoneuvojen kierratystavoitteet ovat seuraavat: uusiokaytt6 ja hyodynta-

minen 95 p-% ja uusiokaytto ja kierratys 85 p-% (1.1.2015). 10 p-% on

romuajoneuvoista on mahdollisuus hyddyntda energiana (esim. jatedljyt).
Kuljetusjarjestelma ei vaikuta tdhan tuottajavastuun piiriin kuuluvaan vas-
tuuseen.

4 Ks. komission tiedonanto KOM(2003)301 Kohti jatteiden syntymisen ehkaisemisen ja kierratyk-
sen teemakohtaista strategiaa: Jatteiden syntymisen ehkaisemiseen ja kierratykseen liittyvien
politiikkojen tulee yhdessé energian hyddyntamisen ja jatteiden terveiden huolehtimisvaihtoehto-
jen kanssa auttaa toteuttamaan parasta jatehuoltostrategiaa, jonka tavoitteena on vahentaa ym-
paristdovaikutuksia ottamalla kayttoon kustannustehokkain vaihtoehto.
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Valtakunnallinen jatesuunnitelma (VALTSU)

Valtakunnallinen jatesuunnitelman tavoitteena on kierratyksen lisaaminen.
Oulun Jatehuolto ilmoitti hyddyntavansa energiana kierratyskelvottomia jat-
teita. Teknistaloudellinen kierratyskelvottomuus tarkoittaa kdytanndssa sita,
ettd jatteiden energiahyddyntédminen suhteessa materiaalihyddyntamiseen
lisaantyy. Kuljetusjarjestelma ei ole kuitenkaan ratkaiseva tassa suhteessa,
koska kunta voi paattdd molemmissa jarjestelmissa yhdyskuntajatteen hyo-
dyntamisesta.

Jatehuollon kasvihuonepdastot pyritaan saamaan merkityksettomiksi
1.1.2020 mennessa. Tastd seuraa se, etta tullaan todenndkoisesti perusta-
maan suurempia yhdyskuntajatteiden polttolaitoksia, ei niinkdan rinnakkais-
polttolaitoksia, joiden paastot kuuluvat paastdkauppajarjestelman piiriin. Toi-
nen VALTSU:n tavoite, eli rinnakkaispolton lisaantyminen, ei Oulun seudulla
ole todennakdistd, koska jatteet tultaneen ohjaamaan keskitettyyn jatteen-
polttoon. Rinnakkaispoltto on tehokas tapa vahentaa jatehuollon kuljetuksia
ja niista aiheutuvia paastdja seka toteuttaa jatedirektiivin laheisyysperiaatet-
ta. Tahan liittyvat myods kaatopaikkakaasujen keraysvaatimukset, johon kul-
jetusjarjestelmilla ei ole merkittavaa vaikutusta.
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5 YHTEENVETO VAIKUTUKSISTA

Tassa tydssa on selvitetty Oulun kaupungin liikelaitosten lautakunnan paa-
toksen mukaisesti Oulun Jatehuollon ja Oulun seudun jatteenkuljetusyrittdji-
en toimeksiannosta jatehuollon kuljetusjarjestelmien vaikutuksia ja vertailtu
niitd. Vaihtoehtoiset toimintamallit ovat nykyinen sopimusperusteinen jarjes-
telma ja kunnan jarjestama malli. Tassa selvityksessa ei oteta kantaa kum-
mankaan jarjestelman puolesta, vaan tunnistetaan niiden vaikutuksia ja ver-
taillaan niita. Paatoksentekijoiden tehtdvana on arvottaa eri vaikutuksia ja
tehda johtopaatdksia kuljetusjarjestelman valinnassa. Vertailun toteuttami-
seksi jatehuollon eri osa-alueita on tarkastelu omina kokonaisuuksina.

Tydssa lahtdkohtana pidettiin sita, etta jatteiden kerailyn ja kuljetuksen tulee
toimia kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Oulun seudulla on talla hetkella
kaytdssa sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma.

Tydollistava vaikutus

Tassa tyossa tarkastellut jatehuollon toimijat eli jatteenkuljetusyrittajat ja Ou-
lun Jatehuolto tydllistavat tana paivana yhteensa noin 140 henkilda. 2000-Iu-
vun aikana suurin kasvu on ollut jatteen esikasittelyssa ja hyédyntamisessa.

Jos sopimusperusteinen kuljetus jatkuisi, niin jatteenkuljetusyrittdjat ennus-
tavat jatehuollon tyéllisyyden kasvavan jopa 70 % nykytilanteeseen verrattu-
na. Kasvu olisi suurinta esikasittelyssa ja hyddyntamisessa. Mikali sopimus-
perusteisesta jarjestelmasta siirrytaan kunnan jarjestamaan jarjestelmaan,
nakevat jatteenkuljetusyrittajat tilanteen heikkenevan merkittavasti kaikilla
jatehuollon alueilla. Oulun Jatehuollon mukaan muutoksia ei tapahtuisi.

Tehtyjen laskelmien mukaan muutostilanteessa tyodllisyys laskee nykyisesta
alkuvaiheessa tullen nykytasolle vuoteen 2010 mennessa. Polttolaitosinves-
tointien myo6ta tydllistava maara kasvaa nykyisesta tasosta. Sopimusperus-
teisessa jarjestelmassa tydllistava vaikutus olisi suurempi.

Jatehuollon teknologian kehittyminen

Jatteenkuljetusyrittdjien mukaan siirtyminen kunnan jarjestamaan jarjestel-
maan merkitsee sitd, etta yritysten kiinnostus ja taloudelliset edellytykset ja-
tehuollon teknologian kehittamiseen loppuvat. Muutos leikkaisi merkittavasti
toimivien jatteenkuljetusyritysten elinmahdollisuuksia ja pysayttaisi yritysten
teknologiaan osoittaman kehitystydn. Oulun Jatehuolto ei nde muutostilan-
teesta teknologian kehittymisen kannalta esteita.

Konsultin nakemyksena jatehuoltoteknologian oma kehitystoiminta on tehok-
kainta kansainvalisissa ja valtakunnallisissa yrityksissa, seka jossain maarin
alueellisissa jatteenkuljetusyrityksissa ja muissa yhteisdissa. Jatehuoltotek-
nologian oma kehitys loppunee jatteenkuljetusyrityksissa kunnan jarjesta-
massa kuljetusjarjestelmassa. Mahdolliseen kuntayhteisd6n ei syntyne mer-
kittavaa omaa tuotekehitysta, vaikka liiketoiminnan laajuus mahdollistaisi
pienimuotoisen panostuksen siihen. Pienempimuotoista tuotekehitysta tulee
kuitenkin tapahtumaan. Keskittaminen kuitenkin mahdollistaa suuremmat
hankinnat jatehuoltoteknologiaa kehittavilta yrityksilta.
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Yritysten elinkelpoisuus

Jatteenkuljetusyritysten nakemyksen mukaan kunnan jarjestama malli hei-
kentdaa merkittavasti yritysten elinkelpoisuutta. Oulun Jatehuollon mukaan
muutos turvaisi myds pienten yritysten toimintamahdollisuuksia. Tehtyjen
laskelmien mukaan kunnan jarjestamassa jarjestelmassa ainakin kuusi ny-
kyisista 13 yrityksesta ei voi jatkaa jatteiden kuljetukseen liittyvaa toimintaa
pelkkia yritysjatteitd kuljettamalla. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta aina-
kin kuusi nykyista yritysta lopettaa toimintansa, elleivat nama voita jatehuol-
lon kuntaurakoita.

Jatehuollon investoinnit

Jatteenkuljetusyrittdjien mukaan siirtyminen kunnan jarjestamaan jatehuol-
toon vie jo tehdyilta investoinneilta taloudellisen pohjan pois ja samalla ylei-
nen halukkuus ja kyky investoida loppuvat. Jatteenkuljetusyrittajien arvioin
mukaan 2/3 kuljetuskalustosta poistuisi kokonaan. Oulun Jatehuollon mu-
kaan kuljetusjarjestelman muutoksella ei ole vaikutusta jatteen kasittelyyn
liittyviin investointeihin. Oulun Jatehuollon mukaan jarjestelman muuttami-
nen turvaisi mm. sen, ettd jatteenpolttolaitosinvestointi voidaan tehda Oulun
seudulle.

Oulun seudulla tehtyjen jatehuollon kerailyssa ja kuljetuksessa on tapahtu-
nut jatkuvasti investointeja. Tehtyjen laskelmien mukaan kuljetukseen koh-
distuvat investoinnit eivat kuitenkaan loppuisi muutostilanteessa. Sen sijaan
investointien maara ja investoijien lukumaara vahenisi.

Esikasittelyssa ja hyédyntamisessa Oulun seudun jatteenkuljetusyrittajat ja
Oulun jatehuolto ovat tehneet investointeja. Oulun Jatehuolto on investoi-
nut kaatopaikkojen rakentamiseen, kuntien jateasemiin ja ekopisteisiin, bio-
jatteen laitosmaiseen kompostointiin, loppusijoitukseen, kaatopaikkakaasun
talteenottoon ja séahkén tuotantoon, energiajatteen tuotantoon, ongelmajat-
teiden kasittelyyn, pilaantuneiden maiden ja SER (séhké ja elektroniikkaro-
mu) kasittelyyn. Jatteenkuljetusyrittajien investoinnit ovat keratyn jatteen
lajittelulaitteistoa, murskausta, paalausta, leikkausta ja pakkausta uudel-
leenkayttdjille toimittamista varten (esim. paalaus). Jatteenkuljetusyrittdjat
ovat myds investoineet energiajatteen vastaanottoon, kasittelyyn ja toimitta-
miseen energian tuotantoon, ongelmajatteiden vastaanottoon ja kasittelyyn
seka SER kasittelyyn. Tulevaisuus nahdaan jatteenkuljetusyrittdjien mielesta
myds naiden investointien osalta erittdin huonona, jos kuljetusjarjestelman
muutos toteutetaan.

Konsultin tekemien laskelmien mukaan nykyinen yritystoiminnan jatteen ka-
sittely jatkuu ja tehostuu myds mahdollisessa muutostilanteessa. Lisaksi Ou-
lun Jatehuolto tai jokin muu taho investoi esikasittelyyn ja hyddyntamiseen,
jos jatteenkuljetusyrittajat eivat hyddynna omia investointejaan tai investoi

uuteen.

Keskimddrdinen vuorokausiliikenne ja suoritteet

Tyypillisesti jatekuljetusten osuus nykyisesta liikennevirrasta on Oulun seudun
tie- ja katuverkolla alle 6 jateautoa vuorokaudessa. Pddasiassa kuljetusjarjes-
telman muutoksella ei ole kaytanndén merkitysta kokonaisliikennemaariin.
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Sopimusperusteisessa jarjestelmassa eri jatekuljetusreitteja ajetaan noin
10.000 kpl vuodessa eli noin 40 kpl arkipaivassa. Kilpailutetussa jarjestel-
massa reittien lukumaara on suurin piirtein sama. Yritysten vastuulla olevis-
ta jatteista syntyy jatemadaraan nahden paljon reitteja kunnan jarjestdmassa
vaihtoehdossa, koska nama eivat kuulu urakkakilpailun piiriin, vaan hoide-
taan nykyisten kuljetusyritysten toimesta.

Sopimusperusteisessa jdrjestelmassa jatteenkuljetussuorite on hieman yli
870.000 km vuodessa (noin 3500 km paivassa). Reitin keskipituus on 87,5
km ja keskimaardinen ajoaika 6,0 h. Kunnan jarjestamassa kilometrisuorite
pienenee 14 %, jolloin kilometrisuorite on 750.000 km vuodessa (noin 3 000
km paivassa). Talldin kuntaurakoissa reitin keskipituus on 68,7 km ja keski-
maarainen ajoaika 5,2 h. Jos kilometrisuoritteessa saavutettava laskennalli-
nen saasto siirrettaisiin suoraan asiakashintoihin, olisi eron vaikutus jatteen-
tuottajan maksamaan jatehuoltomaksuun 15-25 senttia tyhjennysta kohden
(5,0-8,5 euroa/tyhjennyspiste/vuosi).

Nykytilanteessa jatteenkuljetusten osuus Oulun seudun raskaan liikenteen
suoritteesta on 0,62 % ja 0,04 % kokonaisliikennesuoritteesta. Kunnan jar-
jestamassa jatteenkuljetuksessa raskaan liikenteen suorite pienenee 0,09 %.

Liikenneturvallisuus

Kaiken kaikkiaan Oulun kaupungin alueella tapahtuu vuosittain noin 600 lii-
kenneonnettomuutta, joista henkildvahinkoja syntyy noin 100:ssa. 500
kappaletta on ajoneuvovahinkoja, joista 5-13 kappaleessa on jatteenkulje-
tusajoneuvo ollut toisena osapuolena. Kunnan jarjestamassa kuljetusjarjes-
telmassa liilkennesuoritteen pienenemisen kautta saavutettava laskennallinen
vahenema liikenneonnettomuuksissa on 0,7-1,7 onnettomuutta vuodessa.

Melu

Ihmiskorva ei pysty havaitsemaan kuljetusjarjestelmien valista melutason
muutosta. Kummassakaan jarjestelmassa melutason ohjearvot eivat ylity yk-
sin jatteenkuljetusten johdosta. Maksimimelutasoon jarjestelma ei vaikuta,
koska tyhjennysten lukumaara ei muutu. Yleisesti hyvaksytyt kriteerit toi-
minnan aiheuttaman melun sallittavuudessa sallivat molemmat kuljetusjar-
jestelmat.

Paastot ilmaan

Kilpailutetussa jarjestelmassa jatekuljetuksen liikenteen paastét vahentavat
Oulun seudun liikenteen kokonaispaastdja paastotyypista riippuen 0,1-0,5
%. Jatteenkuljetuksen paastét vahenevat kunnan jarjestamassa kuljetusjar-
jestelmassa suoraan liikennemaaran muutoksen suhteessa eli 14 %. Kuntien
velvollisuuksiin ilmanlaadun seurannassa (mm. SO2, NO2, PM10), mitatta-
vaan ilmanlaatuun ja ihmisten terveyteen seka toimenpiteisiin ryhtymisvel-
vollisuuksiin paastot eivat vaikuta.

Palvelujen hinta

Palvelun kokonaishinnoissa on eroja sopimusperusteisen ja kunnan jarjesta-
man jarjestelman valilla. Hintoja on kuitenkin erittdin vaikea verrata toisiin-
sa, silla maksut ovat rakenteeltaan hyvin erilaisia. Maksuun vaikuttaa myds
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mm. asukastiheys seka yrittajien ja jatelaitosten panostukset jatteiden ka-
sittelyyn. Taman selvityksen tulokset ovat yhdenmukaisia maassamme teh-
tyjen selvitysten kanssa (esim. Kuntaliiton selvitys). Asiakkaiden maksama
hinta jatehuollosta esimerkiksi 240 ja 600 litran astioilla on sopimusperustei-
sessa jarjestelmassa keskimaarin hieman kalliimpi verrattuna kunnan jarjes-
tamaan jatteen kuljetusjarjestelmaan. Ero vastaa mm. tassa tydssa selvitet-
tyja jarjestelmien valisia eroja jatehuollon tydllistavyydessa.

Olennaista hinnan kannalta on se, kuinka ns. JAKAMA eli tyhjennysten kuu-
tioperusteisen maksun ja kasittelyn tonnimaksun erotuksesta saatava voitto
jaetaan (maksu, investoinnit, tuotekehitys, yleinen veroluonteinen rahoitus,
osakkaiden etu vai kiinteisténhaltijoiden maksujen alentaminen). Tilastojen
perusteella molemmissa jarjestelmissa saadaan Suomessa huomattavaa ka-
tetta kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Palvelujen laatu

Taman tyon lahtékohtana oli, ettd molemmissa kuljetusjarjestelmissa jatteet
noudetaan. Tama on myd@s tilanne Suomessa niin sopimusperusteisen kuin
kunnan jarjestaman kuljetusjarjestelman piirissa. Oulun seudulla asiakas-
tyytyvaisyytta on selvitetty jatteenkuljetusyritysten teettdmassa kyselyssa,
jonka mukaan jatteentuottajat ovat erittdin tyytyvaisia nykyisiin palveluihin.
Kyselyssa ei verrattu kuljetusjarjestelmia. Molempien kuljetusjarjestelmien
palveluissa on seka hyvia ettd huonoja puolia. Kuntalainen voi vaikuttaa pal-
velun laatuun joko reklamoimalla tai kilpailuttamalla. Kunnan jarjestamas-
sa jatteenkuljetuksessa kilpailutus onnistuu vain maaraajoin kunnan kautta,
jolloin urakoitsijan palvelun laatu voidaan ottaa huomioon korkeintaan osana
hankintalaissa saadettya kokonaistaloudellista edullisuutta. Valittémaan kun-
nalliseen palveluun voidaan vaikuttaa vain reklamoimalla. Toisaalta sopimus-
perusteinen kilpailutuskaan ei paranna palvelua, jos kilpailutuksen taustalla
on vain hinta. Tarjoukset ja sopimukset eivat sisalla mitaan lupauksia muus-
ta kuin tyhjennyspalvelusta.

Vaikutukset jatehuoltoon

Yhdyskuntajatteen maaritelma tasmennettiin, jolloin jatteen syntypaikka rat-
kaisee kuulumisen kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon. Tasta johtuen kulje-
tusjarjestelman muoto ei ole enda niin ratkaiseva, koska paatdsvalta yhdys-
kuntajatteen hyddyntamisestd ja kasittelysta on kunnalla. Kaatopaikkojen
pohjarakenteiden erityisvaatimukset tulivat voimaan 1.11.2007, jonka joh-
dosta kaatopaikkoja on suljettu ja jatteiden kaatopaikkakasittely on jouduttu
keskittémaan isommille alueellisille kaatopaikoille. Kuljetusjarjestelman muu-
tos ei vaikuta kaatopaikkojen jarjestamiseen asianmukaisella tavalla, koska
my0ds sopimusperusteisessa jarjestelmassa kunta pystyy maaraamaan kaa-
topaikkamaksut siten, etta ne kattavat kaikki lainsaadannén vaatimien toi-
menpiteiden kustannukset.

Kaatopaikalle vietavan jatteen maara tulee vahenemaan suoraan lainsaadan-
non nojalla kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Lisdksi tuottajavastuuseen
perustuen on olemassa useita erityismaarayksia, jotka johtavat kaatopaikalle
sijoitettavan jatteen maaran vahenemiseen. Biohajoavan seka muovijatteen
hyddyntéminen energiana tai materiaalina ei enaa riipu kuljetusjarjestelmas-
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ta silta osin kuin siita ei voi sopia tuotteen (mm. pakkaus) tuottajan kanssa.

Pakkausjatteiden hyddyntamistavoitteet ovat suuret. Pakkauksen tuottajalla
on oikeus sopia hyddyntamisvelvollisuutensa rajaan saakka pakkausjatteen
hyddyntamisesta. Sen ylittavaltd osalta kunnan jarjestamadssa jatehuollossa
ja sopimusperusteisessa jarjestelmassa kunta sopii pakkaajan kanssa hyo-
dyntamisen jarjestémisesta. Sopimusperusteisessa jarjestelmassa kuljetuk-
sen suorittaja voi paatdksen VNp 962/1997 9 §:n nojalla sopia hyddyntami-
sestd pakkauksen tuottajan kanssa, mutta saannds voidaan tulkita jatelain
vastaiseksi. Lainsaadanndssa edellytetaan kunnan edistavan tuottajavastuun
noudattamista kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Pakkausten tuottajat kui-
tenkin vastaavat hyddyntamistavoitteiden saavuttamisesta.

Kaatopaikoille menevan biohajoavan jatteen maaraa on vahennettava radi-
kaalisti. Tama tehostaa biojatteen lajittelua ja hyédyntamista. Sopimuspe-
rusteisessa jarjestelmassa Oulun seudulla painopiste tulee yrittajien mukaan
olemaan kierratyksessa ja materiaalien hyddyntamisessa ja vasta sen jal-
keen energiasisallon hyddyntamisessa. Kunnan jarjestamassa mallissa yrit-
tajien mukaan kierratyksen rooli pienenee ja poltto korostuu. Polton koros-
tuminen tulee toisaalta olemaan suuntaus koko Euroopan ja myds Suomen
alueella, koska biohajoavan jatteen hyddyntamistavoitteet edellyttavat sita
(biojatestrategian tavoite seka erillinen uusiutuvien energialdhteiden hy6-
dyntamistavoite, johon luetaan myds jatteen biohajoava osa). Nama tavoit-
teet eivat saa vaarantaa materiaalihyddyntamisen tavoitteita.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteena on kierratyksen lisdaaminen.
Oulun Jatehuolto ilmoitti hyddyntdvansa energiana kierratyskelvottomia jat-
teita. Teknistaloudellinen kierratyskelvottomuus tarkoittaa kaytanndssa sita,
etta jatteiden energiahyddyntéminen suhteessa materiaalihyddyntamiseen
lisaantyy. Kuljetusjarjestelma ei ole kuitenkaan ratkaiseva tassa suhteessa,
koska kunta voi paattaa molemmissa jarjestelmissa yhdyskuntajatteen hyo-
dyntamisesta. Oulun Jatehuolto pitéa ongelmallisena jatevirtojen valvontaa
sopimusperusteisessa jarjestelmassa.

Jatehuollon kasvihuonepdastot pyritaan saamaan merkityksettomiksi. Taman
johdosta tullaan todennakoéisesti perustamaan suurempia yhdyskuntajattei-
den polttolaitoksia, ei niinkaan rinnakkaispolttolaitoksia, joiden paastoét kuu-
luvat paastdkauppajarjestelman piiriin (sekajatteen osalta paastdkertoimissa
fossiilisen hiilen osuus). Toinen VALTSU:n tavoite, eli rinnakkaispolton lisaan-
tyminen, ei Oulun seudulla ole todenndkéista, koska jatteet ohjataan keski-
tettyyn jatteenpolttoon. Kuljetusjarjestelmilla ei ole mitdan vaikutusta polte-
taanko jatteet jatteenpoltto- vai rinnakkaispolttolaitoksessa. Tahan liittyvat
myos kaatopaikkakaasujen keraysvaatimukset, johon kuljetusjarjestelmilla ei
ole merkittavaa vaikutusta.

Jyvaskylassa 31.1.2008

RAMBOLL FINLAND OY
Dos. Joonas Hokkanen
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LIITE 1
Kuljetusten skenaarioiden luomisen lainsaadantotausta

Jatelain 10.1 §:n ja 13 §:n muutos on nyt hyvaksytty (HE 257/2006 vp,
YmVM 10/2006 vp) ja se tuli voimaan kesakuussa 2007. Jatelain muutosten
tavoitteena oli selkeyttaa oikeuksia ja vastuita seka lisata jatteiden syntymi-
sen ehkaisya ja hyodyntamista. Jatelain 10.1 §, sellaisena kuin se on jatelain
muutoksen 411/2007 jalkeen 1.6.2007 alkaen:

"Kunnan on jarjestettdva joko omana toimintanaan taikka muu-

ta yhteisoa tai yksityista yrittdjaa kayttden asumisessa syntyneen
jatteen seka ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja maaraltaan
siihen rinnastettavan valtion, kunnan ja seurakunnan seka julkis-
oikeudellisen yhteisdn ja yhdistyksen julkisessa hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyneen muun kuin ongelmajatteen kuljetus (kunnan
jarjestama jatteenkuljetus). Sama koskee myds asuinkiinteistdissa
sijaitsevissa lilkkehuoneistoissa syntyvia muuta kuin ongelmajatet-
ta, joka ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja maaraltéaan vastaa
asumisessa syntynytta jatetta ja joka toimitetaan kiinteiston halti-
jan luvalla kiinteistélla olevaan jatteen kerdyspaikkaan. Asumisessa
syntyvana jatteena pidetdaan kaikkea asumisessa syntyvaa jatetta,
kuten vakinaisessa ja vapaa-ajan asunnossa seka maatilan asuinra-
kennuksessa syntyvaa jatettd jatteen lajista, laadusta ja maarasta
riippumatta, sako- ja umpikaivoliete mukaan luettuna. Valtioneuvos-
ton asetuksella saadetaan tarkemmin, mika toiminta katsotaan edel-
1& tarkoitetuksi julkiseksi toiminnaksi, jossa syntynyt jate voidaan
rinnastaa asumisessa syntyvaan jatteeseen. Jatteen haltijan kanssa
tehtavalla sopimuksella kunta voi ottaa jarjestamaansa jatteenkulje-
tukseen muunkin jatteen kuljetuksen.”

Pesaty6ryhman mietinndn (s. 35) perusteella em. julkiset hallinto- ja palve-
lutoiminnat ryhmitellaan Tilastokeskuksen toimialaluokituksen perusteella.
Luokittelu kunnan tai jatteentuottajan vastuulle suoritetaan kiinteistélla har-
joitettavan paaasiallisen toiminnan mukaan eli toimipaikka ei samanaikaises-
ti voi kuulua seka kunnan etta jatteentuottajan vastuulle.

Jatteentuottajan vastuulle kuuluvat jatkossa elinkeinotoiminnan jatteet eli
kaupan ja teollisuuden jatteet, mm.:

e tukku- ja vahittaiskauppa

e liilke-elaman palvelut

e majoitus- ja ravitsemustoiminta

e liilkenteen toiminnot ja varastointi

e teollisuustoiminnot

e rakentaminen

e sahko-, kaasu- ja vesihuolto

e maa- ja metsataloustuotanto (ml turkistarhaus ja kalanviljelytuotanto)
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Jateasetuksen 4 a §:ssa (10.5.2007/565) on maaritelty julkinen toiminta:

"Seuraavia valtion, kuntien ja seurakuntien seka julkisoikeudellisten
yhteiséjen ja yhdistysten hallinto- ja palvelutoimintoja pidetaan ja-
telain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuina julkisina toimintoina:

a) terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut;

b) hallinto ja maanpuolustus;

c) koulutus;

d) ymparistdonhuolto;

e) virkistys-, kulttuuri- ja urheilutoiminta;
f) muu vastaava julkinen toiminta.”

Jatelain 10.2 § sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta jatettiin jatelain
muutoksessa ennalleen:

"Edella 1 momentissa tarkoitettu jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kunnassa tai sen osassa kunnan paatoksella ja tarkemmin maaraa-
milla ehdoilla my®&s siten, ettd jatteen haltija sopii siita kuljetuksen
suorittajan kanssa (sopimusperusteinen jatteenkuljetus). Kunnan
maaraamat ehdot voivat koskea kuljetettavan jatteen lajia ja laatua,
kuljetuksesta lajeittain perittavaa kohtuullista ylintd hintaa samoin
kuin aluetta, jolla kuljetuksen suorittajan on tarjottava kuljetuspal-
veluja.”

Kunnan jarjestama ja sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma eroavat
toisistaan edelleen seuraavalla tavalla, vaikka erovaisuuksiin liittyvat oikeu-
det ovat muuttuneet:

Kaavio 5-1 Jarjestetyn jatteenkuljetuksen muodot.
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Myds jatelain 10.3-4 § jaivat ennalleen:

"Kunta voi paattaa, ettei 1 tai 2 momentissa tarkoitettua jatteenkul-
jetusta (jarjestetty jatteenkuljetus) jarjesteta alueella, jossa on han-
kalat kulkuyhteydet tai jossa on vahan jatteen haltijoita tai vahan
kuljetettavaa jatettd, ellei kuljetusta ole terveys- tai ymparisténsuo-
jelusyysta taikka muusta siihen rinnastettavasta syysta pidettava
tarpeellisena.

Jarjestetty jatteenkuljetus on suunniteltava ja hoidettava siten, etta
se osaltaan toteuttaa 6 §:ssd saddettyja yleisia velvollisuuksia ja
turvaa jatteen haltijoille riittavan palvelutason. Jos jatteenkuljetusta
ei ole jarjestetty kiinteistokohtaisesti, kunnan on huolehdittava siita,
etta kerdyspaikat ovat kohtuullisesti saavutettavissa.”

Jatelain 12 §:n nojalla jatteenhaltijan on paasaantdisesti edelleen huoleh-
dittava jatteen hyddyntéamisestd ja kasittelysta, mutta kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen kuuluvien jatteiden hyddyntamisesta ja kasittelysta on
jatelain 13 §:n muutoksella (411/2007, nyt myds "hyddyntaminen” mainittu)
saddetty erikseen:

"Kunnan on jarjestettava 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun asumi-
sessa syntyneen ja siihen rinnastettavan muun kuin ongelmajatteen
hyddyntaminen ja kasittely. Kunnan on jarjestettava myods asumi-
sessa ja maa- ja metsataloudessa syntyneen ongelmajatteen hyo-
dyntaminen ja kasittely, jollei kysymys ole kohtuuttomasta maaras-
ta jatetta. Edelld mainittu jate on toimitettava kunnan jarjestamaan
hyddyntamiseen tai kasittelyyn. Jatteen haltijan kanssa tehtavalla
sopimuksella kunta voi jarjestad muunkin jatteen hyédyntamisen tai
kasittelyn.”

Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen kuuluva yhdyskuntajate on siten
toimitettava kunnan jarjestamaan hyddyntamiseen tai kasittelyyn siita riip-
pumatta, jarjestdadko kunta jatteenkuljetuksen omana toimintanaan, urakoit-
sijaa kayttdaen vai sopimusperusteisesti. Jatteenhaltijan, joka ei itse hyédyn-
na ja kasittele jatteitaan, on toimitettava yhdyskuntajatteet jateastiaan tai
kerdayspaikkaan. Urakoitsijan tai sopimusperusteisen yrittdjan on toimitetta-
va yhdyskuntajatteet jatteiden hyddyntamis- tai kasittelypaikalle. Jatelain 13
§:n sanamuodon mukaan jatelain 17 §:n mukainen maaraysvalta ulottuisi
sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa kasiteltavaksi maaraamiseen kol-
lisiotilanteessa silloinkin, kun yhdyskuntajatteet voitaisiin muualla jatelain 15
§:n vaatimusten mukaisessa paikassa hyodyntda. Toisaalta seka jatelaissa (6
§) etta jatedirektiivissa (2006/12/EY, 3 art.) maarataan hyédyntamisen ensi-
sijaisuudesta.

Kunnan jarjestelma on operatiivinen jarjestelma, joka on luotu tai luodaan

esim. jatehuoltomaarayksilla erilliskerayksesta, jatteenkuljetuksella, mahdol-
lisella esikasittelylla hyédyntamista varten seka hydédyntamiseen tai kasitte-
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lyyn toimittamisella. Hyédyntamis- tai kasittelypalvelun ostaminen on myds
kilpailutettava. Kunnan tuotteistama tai sen lukuun tuotteistettu jate saa-
daan yksityisten toiminnanharjoittajien tavoin myyda soveltamatta hankinta-
lainsaadantda. Kuntien on tarvittaessa huolehdittava jatehuollon jarjestami-
sesta yhteistoiminnassa (16 §).

Teollisuuden ja kaupan jatehuolto vastuu jaa jatteen tuottajille. Kunnan jar-
jestéaman yhdyskuntajatteen ulkopuolelle jaavat elinkeinotoiminnan jatteiden
lisaksi jatelain 3a luvun mukaiset tuottajavastuun eli tuotteen tuottajien jar-
jestaman jatehuollon piiriin kuuluvat jatteet, tosin mm. yhdyskuntajatteeksi
paatyva pakkausjate kuuluu jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin. Erilliske-
ratty kerdyspaperi, renkaat, SER-jatteet eivat sisdlly jatelain 10 ja 13 §:ssa
tarkoitettuun asumisessa syntyvaan jatteeseen, koska niiden talteenotto ja
hyédyntéaminen on saadetty tuottajan vastuulle (jatelain muutos 452/2004,
jolla saadettiin uusi 3a luku). Sako- ja umpikaivojen lietteiden kuljetusjarjes-
telmasta olisi tehtdava vastaava paatds kuin sekajatteiden kuljetusjarjestel-
masta.

Jatelainsaadannon perusperiaatteisiin kuuluu jatteiden hyddyntaminen

ja kasittely mahdollisimman omavaraisesti ja mahdollisimman lahella nii-
den syntypaikkaa (mm. jatelain 6 § 10) kohta), ottaen kuitenkin huomioon
maantieteelliset olosuhteet ja tietynlajisiin jatteisiin erikoistuneet laitokset
(jatedirektiivin 5 art.). Jatelain ja -direktiivin omavaraisuus- ja laheisyyspe-
riaatteita (self-sufficiency and proximity principles) ei EY:n tuomioistuimen
ratkaisun C-203/96 tuomiolauselman mukaan saa soveltaa silloin, kun siita
aiheutuu viennin este (tuonnin ja viennin maaralliset rajoitukset EY:n perus-
tamissopimuksessa eli Rooman sopimuksessa).

Vastuu jatteiden kuljetusten jarjestamisesta on edelleen aina kunnalla, joka
paattaa myos kuljetusjarjestelman muodosta.

Muutos supisti kunnan vastuuta. Se siirsi jatehuoltovastuun kunnalta jatteen
tuottajalle erityisesti tukkukaupan, vahittdiskaupan, majoitus- ja ravitsemus-
toiminnan seka yksityisen palvelutoiminnan osalta, vaikka kyseisessa toimin-
nassa syntyva jate olisi ominaisuudeltaan, maaraltaan ja koostumukseltaan
rinnastettavissa asumisessa syntyvaan jatteeseen. Vaikutusten ennakoitiin
kohdistuvan ensisijaisesti kaupan ja yksityisten palvelujen jatehuoltokustan-
nuksiin, kotitalouksien ja julkisten palvelujen jatteenkasittelymaksuihin, yk-
sityisten jatealan yritysten liiketoimintamahdollisuuksin seké jateveron ker-
tymaan. Jatehuoltokustannukset nousisivat, yksityisten jatealan yritysten
tulot kasvaisivat ja jateveron tuotto laskisi. Toisaalta lisdantyva kilpailu voi
laskea jatehuollon kustannuksia. (HE 257/2006 vp)

Aiemmat ristiriitatilanteet ovat liittyneet julkisten ja yksityisten tahojen kil-
pailuun hyddyntamiskelpoisesta jatteesta. Jatelain muutoksen myoéta oikeu-
det hyédynnettavaan jatteeseen selkiytyvat, koska jatteen hyddyntamis- ja
kasittelyoikeus ei ole enaa sidoksissa yhdyskuntajatteiden kuljetettavaksi
ottamiseen eri jarjestelmissa. Muutoksen myo6ta kunnan maaraysvalta yh-
dyskuntajatteiden hyddyntamisesta ja kasittelysta vahvistui, vaikka vasta-
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painoksi elinkeinotoiminnan jatteet jaivat yhdyskuntajatteen maaritelman ul-
kopuolelle.

Jatemaksut ovat lahtékohtaisesti kustannusperusteisia, mutta ne voivat olla
my0s ohjaavia. Alikatteisia palveluita subventoivat yhdenmukaisetkin jate-
maksut tulisi laatia portaittaisiksi, jotta valtytaan niiden kohtuullistamisvaati-
muksilta. Jatemaksuperusteiden tulee olla lapindkyvat (muodostumisperusteet
auki) eika niilla saa subventoida kunnan jarjestamisvastuu ulkopuolisia jate-
huoltopalveluita, koska kilpailu vaaristyy. Sopimusperusteisille palveluille ei
yleensa pitdisi maarata ylinta hintaa. (ks. Pesatydéryhman mietintd s. 62-63).

Kuljetusjarjestelman muodosta paattaminen kuuluu kunkin kunnan erikseen
maaritellylle paatdksentekoelimelle. Paatéksen tekeminen edellyttaa suo-
raan hallintolain nojalla riittdvaa valmistelua, joka taas ei ole mahdollista il-
man riittavaa taustaselvitysta paatdksen vaikutuksista. Selvittaminen ei ole
ainoastaan viranomaisen velvollisuus, vaan se luo edellytykset paatoksen
tekemiselle. Koska ratkaisulla on merkitystd muidenkin kuin asianosaisten
elinymparistéén, tyéhoén ja muihin oloihin, riittava taustainformaatio mah-
dollistaa my0s kuntalaisten osallistumisen paatdksentekoprosessiin ja antaa
heille todellisen mahdollisuuden lausua mielipiteensa vaihtoehdoista. Selvi-
tyksen tarkoituksena on palvella sita yleista kunnallishallinnon periaatetta,
etta paatdksen on oltava kuntalaisten edun mukainen. Téaman vuoksi tarkas-
telun tulee kattaa yritystoiminnan ja asuinkiinteistdjen jatteet ja myds tar-
kastella kokonaisuutta, mihin jatteiden kuljetus kuuluu.

Kokonaisuuden tarkastelussa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
mm. jatedirektiivin muutosehdotus ja siihen liittyva tuleva jatelain koko-
naisuudistus, erilaiset jatestrategiat seka EU:n oikeudellisesti sitova kuudes
ymparistétoimintaohjelma, koska niiden perusteella voidaan maaritella ja-
tepoliittiset tavoitteet, joiden perusteella tulevan lainsaadannén tavoitteet
tasmentyvat.
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