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1. Taustaa

Sekd jatteitd ja ymparistod koskeva lainsaadanto ettd olemassa olevat jatehuoltojérjestelmét on laa-
dittu enimmakseen normaalitilanteissa syntyvia jatteitd ja ymparistouhkia ajatellen. T&std syystéa
niit4 voidaan pitd4d monessa suhteessa varsin rajallisina verrattuna hairiétilanteissa syntyviin tarpei-
siin. Tasta seuraa, ettd vaikka normaaliolojen jatehuollon toimintamalleja olisi tarpeen noudattaa
mahdollisimman pitkalle, ne eivat kaikilta osin toimi, kun kyse on héiriotilanteen jéalkivaiheen laa-
jasta jatehuolto-operaatiosta.

Poikkeuksellisten tilanteiden jalkivaiheen jatehuoltoa koskeva lainsdédéantd on kattavasti tarkasteltu
erillisessé raportissa. Tassa raportissa analysoidaan olemassa olevia jatehuoltojarjestelmié akuutin
torjuntavaiheen ja jalkivaiheiden tarpeiden nakdkulmasta. Sateilyvaaratilanteiden kuvaus perustuu
padasiassa Ymparistoministerion raporttiin Jatehuolto séateilyvaaratilanteessa ja sen jalkeen (Kyllik-
ki Aakko & Miliza Malmelin (toim.). 2009.).

2. Hairiotilanteet ja niissa syntyvat jatteet

Erilaisten hairiotilanteiden vaikutukset jatehuoltojarjestelman toimintoihin ovat usein tilanteesta
riippumatta samankaltaisia. Vaikutuksia onkin hyodyllista tarkastella jatehuollossa toimintokohtai-
sesti. Tdma auttaa tunnistamaan yksittéisiin toimintoihin kohdistuvien héirididen vaikutusta koko-
naisuuteen ja I6ytamaan yleispatevia hallintakeinoja sovellettavaksi eri tilanteissa.

Jatehuoltojarjestelman paatoiminnot ovat:
- kerays
- kuljetus
- vastaanotto
- varastointi/vélivarastointi
- kasittely ja hyodyntdminen
- tukitoiminnot: hallinto, neuvonta, tiedotus, asiakaspalvelu, kehittdminen ja ympéristonsuoje-
lu

2.1 Aluséljyvahingot

Oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009, OTL) saidetadn maa-alueiden 6ljyvahinkojen seka Suo-
men vesialueella ja talousvyohykkeelld aluksista aiheutuvien kemikaali- ja 6ljyvahinkojen torjun-
nasta, torjuntaan varautumisesta sekd vahinkojen seurausten korjaamisesta (OTL 2.1 §). Maa-
alueiden kemikaalivahinkojen torjuntaan sovelletaan pelastuslain pelastustoimintaa koskevia yleisia
s&annoksia.

Syntyvan jatteen maarat

Alusoljyonnettomuuden aiheuttaman 0ljypééston suuruutta arvioinut tydryhmaé arvioi vuonna 2007,
ettd mahdolliset 6ljyvuodot ovat merialueesta ja niilla liikkuvien aluksien koosta riippuen valilla
5000 — 30000 t (Hietala ja Lampela 2007 Saarisen ja Suoheimon, 2011, mukaan) (taulukko 2.1).
Vuonna 2014 suurimmat kaksilastitankit Itdmerelld ovat jo kooltaan 20 000 tonnia, joten Saaristo-
meri-Ahvenanmeri —merialueen tiedot on paivitetty taulukossa ajan tasalle Riihiméen 2012 tekemi-
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en laskelmien mukaan. P&&stomaarat perustuvat lahes suurimpaan mahdolliseen vahinkoon, joka
aiheutuisi sailidaluksen ja muun aluksen yhteentérméyksestd. Vuotomaarat on arvioitu siten, etta
suurimman kullakin merialueella 6ljya kuljettavan aluksen kaksi lastitankkia vaurioituisi ja lasti
vuotaisi mereen.

Epasuotuisissa olosuhteissa kaikkea Oljyonnettomuudessa veteen paassytta 6ljya ei pystytd keréa-
maéan Oljyntorjunta-aluksilla merell&, vaan osa kulkeutuu rantaan asti. Rannan maa-aineksiin sekoi-
tuttuaan o6ljyjatteen maaré ja laatu muuttuvat. Huupponen ym. (2007) ovat perehtyneet maailmalla
tapahtuneisiin 6ljyonnettomuuksiin. Niissd voidaan todeta rannalta kerdtyn oljyisen jatemé&aran
vaihtelevan huomattavasti. Syntyva 6ljyjatemaéara voi olla 1/10- — 13,5-kertainen suhteessa tapahtu-
neeseen 6ljyvuotoon. Tamé vaihteluvéli hahmottuu myos Eteld- ja L&nsi-Suomen alueellisen jéte-
suunnitelman taustaraporttiin (2009) pohjautuvassa taulukossa 2.1.

Taulukko 2.1. Todenndkdisesti suurimmat 6ljyvuodot merialueittain sek& 6ljyvuodoista aiheutuva
6ljyinen jatemaara (ELSU-taustaraportti 2009, Riithimaki 2012).

Alue Suurin Puhdis- Syntyva oljyja- | Syntyva oljy- Talteen saata- | Keraa-
mahdolli- | tettava temadara (ar- vesiseos, t va oljyvahin- matta
nen 6ljy- rantavii- | vio), t (josta (josta dljya, t) | kojate (arvio), | jaava
vuoden va, km oljya, t) t (josta oljya, oljy, t (%
koko, t t) vuodosta)
6ljya

Pohjanlahti | 5000 >0 57500 (4 800) | 7500 (1500) | 50000 (3 300) (2;)02)

Pohjanlahti 5000 100 103 800 3 800 (800) 100 000 850

(4 200) (3 400) (17 %)

Saaristomeri | 20 000 130 190 400 25100 165 300 1300

— Ahvenan- (18 700) (5 100) (13 600) (7 %)

meri

Saaristomeri | 20 000 270 368 300 15000 (3 100) | 353 300 3800

— Ahvenan- (16 300) (13 200) (19 %)

meri

Suomenlahti | 30 000 200 269 500 37 500 232 000 2180

(27 000) (7 500) (20 300) (7 %)

Suomenlahti | 30 000 400 542 500 22 500 (4 500) | 520000 5900

(24 100) (19 600) (20 %)

Oljylla tahriintuneet kuolleet linnut ja elaimet muodostavat éljyonnettomuuden jalkeen omat jateja-
keensa. Ndiden jatejakeiden osuuden arvioidaan olevan muutamia prosentteja 6ljyvahinkojatteen
kokonaismaarasti. Oljyinen sekajéte ja oljyiset kuolleet linnut ja eldimet ovat luokitukseltaan vaa-
rallista jatettd ja sitéd tulee kuljettaa ja vélivarastoida samoilla periaatteilla kuin 6ljyisté kerdysjéatetta.
(ELSU-taustaraportti 2009)

Syntyvan jatteen laatu

Rannoille ajautuneen 6ljyn puhdistamisesta syntyy 6ljyvahinkojatettad. Keratty 6ljyvahinkojate on
astioihin pakattua, sékitettyd tai irtainta maa-ainesta (Halonen J. 2007, Saarisen ja Suoheimon,
2007, mukaan). Suurin osa rannalta keratysta 6ljyvahinkojatteesta on erilaisia 6ljyisid maa-aineksia
seka Oljyn ja kasvijatteiden seosta (SOKO 2007). Rannalle ajautunut 6ljyvahinkojate sisaltaa paa-
sdantoisesti raskaita 6ljyjakeita, koska kevyet jakeet ehtivét yleensd haihtua ennen 6ljyn rantautu-
mista (Saarinen ja Suoheimo 2011). Keratystd Oljyjatteestd yli 90 % on arvioitu siséltdvan oljya
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keskimé&arin 4 % ja lopun keskimé&éarin 1 %. (Eteld- ja L&nsi-Suomen jatesuunnitelma, 2009, Saari-
sen ja Suoheimon, 2011, mukaan)

Oljyvahinkojate luokitellaan 6ljypitoisuuden ja/tai 6ljyn haitallisuuden perusteella joko vaaralliseksi
jatteeksi tai tavanomaiseksi jatteeksi (Halonen J. 2007, Saarisen ja Suoheimon, 2007, mukaan).
Maaperan laadun luokitukseen liittyva vaarallisen jatteen raja-arvo 6ljyisille maa-aineksille on 1 %
(10 000 mg/kg) (Mroueh et al. 2004, Saarisen ja Suoheimon, 2011, mukaan), joten Oljyonnetto-
muuden jatteet ovat siten todennékaisesti kaikki maaperéna vaarallisiksi luokiteltavia.

Oljyista sekajatetta ovat 6ljyyn tahriutuneet varusteet yms. materiaalit, joissa on mukana muutakin
kuin 6ljya ja maa-aineksia. Sen osuus on 6ljyvahinkojatteen kokonaismaarasta pieni, mutta 6ljyinen
sekajate on luokitukseltaan vaarallista jatetta. Oljyisen sekajatteen moninaisen koostumuksen takia
sen ainoa asianmukainen kasittelytapa on poltto ympéristdluvan mukaisessa vaarallisten jatteiden
késittelylaitoksessa. (ELSUn taustaraportti 2009)

Kultakin kerailylohkolta oljyiset jatteet kootaan lahivarastoalueille, mista ne kuljetetaan myGhem-
min joko pitkdaikaiseen véalivarastoon tai suoraan kasittelyyn (SOKO 2007).

2.3 Eldintautitapaukset

Eldintaudilla tarkoitetaan eldintautilaissa (441/2013, Eldintautil) eldimestd toiseen eldimeen tai
ihmiseen siirtyvid sairauksia ja tartuntoja. Eldintaudit on jaettu vastustettaviin eldintauteihin, ilmoi-
tettaviin el&intauteihin sek& muihin eldintauteihin. Eldintauti voidaan nimeté vastustettavaksi eléin-
taudiksi, jos sen esiintymiseen voidaan vaikuttaa vastustamistoimenpitein. Vastustettavat eldintaudit
on vaikutustensa perusteella jaettu edelleen valvottaviin eldintauteihin, vaarallisiin eldintauteihin ja
helposti leviéviin eldintauteihin. llmoitettavia eldintauteja puolestaan ovat sellaiset muut kuin vas-
tustettavat eldintaudit, joiden esiintymisen seuranta katsotaan tarpeelliseksi ihmisten tai eldinten
terveyden suojaamiseksi taikka eldinten tai tuotteiden kaupan tai viennin turvaamiseksi (EldintautiL
58).

Syntyvan jatteen maara ja laatu

Jos maassamme on todettu helposti levidavaa eldintautia tai taudista on vahva epaily, on eldinlaakin-
taviranomaisen ryhdyttava valittdmin toimenpiteisiin taudin havittdmiseksi maasta. P&asaantoisesti
helposti levidavén eldintaudin toteaminen tilalla johtaa tilan eldinten lopettamiseen ja havittdmiseen
sekd lannan ja muun saastuneen aineksen havittdmiseen. On mahdollista, ettd kaytosta poistamis-
toimenpiteitad joudutaan kohdistamaan myds sellaisille tiloille, joissa tartuntavaara on erityisen suuri
tai joihin tartunta on voinut levita.

Hévitettdvaa ainesta voi kertya lisaksi jokaisesta elintarvikeketjun alkutuotantoa seuraavasta vai-
heesta: teurastamoista, kananmunien pakkaamoista, lihan jalostuksesta, kananmunien jalostuksesta,
varastoinnista, kaupoista, ravintoloista ja kuluttajilta. Saastuneet tuotteet on jéljitettdva ja niiden
takaisinveto jarjestettava. Asiassa toimitaan elintarvikelainsdddannon mukaisesti, jonka perusteella
elintarvikealan toimijalla on ensisijainen vastuu tuotteiden turvallisuudesta.

Elédintautien yhteydessa kuolleiden ja lopetettujen eldinten ruhoihin tai havitettavaksi maarattyihin
elintarvikkeisiin sovelletaan niin sanottua sivutuoteasetusta. Asetuksessa téllaiset sivutuotteet jao-
tellaan luokkiin sen perusteella, kuinka vakavan riskin ne aiheuttavat ihmisten ja eléinten terveydel-
le. Sivutuoteasetuksessa on saadetty yksityiskohtaisesti kuhunkin luokkaan kuuluvien sivutuottei-
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den kasittelytavasta esimerkiksi polttamalla tai kaatopaikalle hautaamalla seka sivutuotteiden kay-
ton rajoittamisesta ja kayttoa koskevista toimenpiteistd. Lisdksi asetuksessa saadetaan sivutuottei-
den (jatteiden) kerddmistd, kuljettamista, kasittelyd, markkinoille saattamista, tuontia, vientia ja
kauttakuljetusta koskevista vaatimuksista.

2.4 Sateilyvaaratilanteet

Ymparistoministerion raportissa (Kyllikki Aakko & Miliza Malmelin (toim.). 2009.) on esitetty
kattava kuvaus erityyppisia radioaktiivisia aineita sisaltavista jatteists, jotka syntyvat sateilyvahin-
kotilanteen seurauksena (laskeuman ja sen jalkeisten puhdistustoimien ja saastuneiden tuotteiden
hylkaamisen seurauksena). Radioaktiivisuutensa puolesta jatteet voidaan jakaa alla esitetyn mukai-
sesti. Padosa jatteista tulisi kuulumaan luokkiin 1 ja 2. Luokkaan 1 luetaan myos sateilyvaaratilan-
teessa syntyva jate, joka ei sisélld radioaktiivisia aineita, vaan syntyy muun syyn, esimerkiksi kulut-
tajien kayttaytymisen takia.

1) Jatteet, joiden kayttod ei ole tarpeen saddella sateilyaltistuksen rajoittamiseksi, mutta joita
ei lievén saastumisen tai muun tilanteesta aiheutuneen syyn vuoksi endd muuten kelpuuteta
aiottuun kayttoon. Jatteiden havittdmiseen normaaliin tapaan ei ole sateilysuojelullisia rajoit-
teita. Tyontekijoille ei aiheudu altistusta. Jatema&éarat voivat olla erittdin suuria. Tallaisia ovat
esimerkiksi elintarvikkeet joiden aktiivisuuspitoisuudet eivét ylitd elintarvikkeille asetettuja
raja-arvoja, mutta jotka on muutoin hylatty (esimerkiksi kaupallisin perustein, kun eivat mene
kaupaksi).

2) Jatteet, joiden kasittelyssa mahdollinen sateilyaltistus tulee huomioida. Néiden jatteiden
hyddyntamis-, kasittely- ja loppukasittelyratkaisut haetaan yleensa muilla kuin séteilysuoje-
lullisilla perusteilla eli kdytetddn normaaleja jatteen kasittely- ja loppukasittelyratkaisuja. Kui-
tenkin joissakin késittelytavoissa radioaktiiviset aineet voivat konsentroitua siind maarin, etta
lopputuloksena saatavan jatteen osalta myos sateilyturvallisuusndkékulmat voi olla tarpeen
huomioida kohdassa 3 esitetyn mukaisesti. Jateméaarat voivat olla erittdin suuria. Tallaisia jat-
teitd ovat esimerkiksi hylatyt alkutuotannon tuotteet, pitoisuusrajan ylittavat elintarvikkeet ja
rehut seké elinympariston puhdistuksessa poistettu pintamaa ja kasvusto.

Yleensa néita jatteitd voidaan l&jittaa erillisille l&jitysalueille ja jossain maarin myos kayttaa
maarakennuksessa ja maisemarakentamisessa, jos huolehditaan etta jatteiden paalle tulee riit-
tavan paksu kerros muuta materiaalia. Jos kyseessa on esimerkiksi tien rakentaminen, riittaa
yleensd 20-30 cm kerros kiviainesta jatteiden paalle. Jos on mahdollista, etta sijoituspaikkaa
kaytetaan joskus viljelyyn, tarvitaan 50 cm:n kerros. Jatettd ei kuitenkaan tule sijoittaa asuin-
rakennusten valittomaan laheisyyteen. Lisaksi sijoituspaikkaa valittaessa on huomioitava alu-
een mahdollinen tuleva kaytto.

3) Jatteet, joiden kasittelyd, hyddyntdmista ja loppukasittelyd on tarpeen rajoittaa sateilyaltis-
tuksen rajoittamiseksi. Yleensa ndiden jatteiden sateilylle altistavaa hyotykaytt6a on rajoitet-
tava. Jos sopivaa hyotykayttoa ei 16ydy, on jate eristettdvd elinympéristostd. Mahdollisten
loppukasittelyratkaisujen kirjo voi kuitenkin olla selvasti moninaisempi kuin jaljempéna mai-
nituilla aktiivisimmilla jatteill&.

Jatemé&arat voivat olla suuria, esimerkiksi poistetulle pintamaalle ja lumelle, sek& turpeen ja
muun biopolttoaineen poltosta syntyvélle tuhkalle. Jatteiden kasittelyssa tyotekijoiden altistus
on arvioitava ja tarpeen mukaan sitd on seurattava ja rajoitettava.
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4) Jatteet, jotka radioaktiivisten aineiden maérien vuoksi on eristettava. Jatteille ei ole osoitet-
tavissa sellaista hyotykayttod, jossa sateilyvaikutukset jaisivat hyvaksyttavan pieniksi. Jatteet
on eristettdva elinymparistosta joko toistaiseksi vélivarastoon, erityisesti jos kyseessa ovat ly-
hytikaiset radionuklidit tai sopivalla loppukésittelyratkaisulla pysyvésti, kun kyseessd ovat
pitkaikaiset radionuklidit. Laajalle levidvassé laskeumatilanteessa tallaisia jatteita ei yleensé
esiinny. Niitd voi kuitenkin syntyd kun vdhemman radioaktiivisia aineita sisaltavéa jatetta esi-
késitellaan siten, ettd radioaktiiviset aineet konsentroituvat pienempaan tilavuuteen tai mas-
saan (esimerkiksi joissakin tapauksissa poltosta syntyvd tuhka tai kompostoitu biomassa).
Myos laskeumatilanteessa radioaktiivisen pilven ylikulun aikana kaytossa olleisiin ilman-
suodattimiin voi kertya suuria/merkittavid maéaria radioaktiivisia aineita. Samoin katujen har-
jakonepuhdistuksesta kertynyt jate voi aktiivisuudeltaan kuulua tdhan luokkaan. Mikali talois-
sa sadevesi johdatetaan suoraan pintamaahan, voi imeytyskohdassa maa-aineksessa olla suu-
ria méaria radioaktiivisia aineita. Sateilylahteeseen liittyvassa onnettomuudessa tallaisia jattei-
t4 voi syntyd suoraan onnettomuuspaikalla. Yleensd jatemadrat ovat yksittdisisséd kohteissa
pienid, suuruusluokkaa 1 m3. Loppusijoitusratkaisu on toteutettava Séateilyturvakeskukselta
saatavien tapaus- ja erdkohtaisten ohjeiden mukaisesti. Téllaisten jatteiden kasittelyyn osallis-
tuvien tyontekijoiden sateilyaltistus voi olla merkittavaa, joten tyontekijoiden séteilysuojelus-
ta on huolehdittava.

Jatteen mé&ard ja laatu riippuu muun muassa sateilytasosta, kuluttajien reaktiosta, puhdistuksen
ajankohdasta, kestosta ja etenemisesta. Tulisi arvioida, mita on tehtavissa jalkivaiheen kuukausina
ja suorittaa toimenpiteiden priorisointi erilaisilla alueilla, joissa ihmiset viettdvat paljon aikaa kuten
piha-alueet, tiet, viher- ja puistoalueet, talojen ympéristot jne.

Rakennusten ulkopintojen pesemisté ja pintamaan poistamista ei ole kaytdnndssa mahdollista eiké
perusteltua tehda laajoilla alueilla. Ymparistoministerio (Kyllikki Aakko & Miliza Malmelin, 2009)
on arvioinut, ettd esimerkiksi Helsingissd asuinrakennusten kattojen ja seinien pesusta syntyisi jéte-
vettd arvioilta 300 000 tonnia. Jos asuinkiinteistdjen viheralueiden pintamaa poistettaisiin, syntyisi
yli 500 000 tonnia maamassoja.

3 Hairiotilanteiden torjunnan aikaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojelulaki on laadittu padsaantoisesti tavanomaista, toiminnan normaalitilanteissa ai-
heutuvaa ympariston pilaantumista silmalla pitden, eika siiné siten sdannelld kattavasti toimintaa
héairittilanteissa.

3.1 Hairidtilanteiden hallinta 6ljy- ja kemikaalivahingoissa

Koska jatelakia ei sovelleta ensitorjuntaan, on torjuntaa johtavan viranomaisen vastuulla tehda jat-
teiden kasittelyd koskevat paatokset ensitorjunnan aikana. Nailld ratkaisuilla on kuitenkin vaikutus-
ta jalkitorjunnan aikana toteutettavaan jatehuoltoon, mistd johtuen olisi paikallaan, ettd myos ensi-
torjunnassa jatteiden kasittelyssa pyrittaisiin mahdollisimman pitkélle noudattamaan jatelain yleisia
periaatteita.

Jos oOljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi ja vahinkojen seurausten rajoittamiseksi
on vélttaméatonta, torjuntaviranomaisella on oikeus:
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1) ottaa tilapéisesti kayttoon vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita, tarpeelli-
sia viestinté- ja kuljetusvalineitd, tykoneita ja -valineitd seka lastaukseen, purkaukseen tai
valiaikaiseen varastoimiseen tarvittavia tiloja ja paikkoja;

2) nousta maihin ja liikkua toisen alueella;

3) mééaratd maa- ja vesirakennustoimenpiteisté toisen alueella;

4) rajoittaa vesiliikennettd; seké

5) ryhtyd muihin 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeellisiin toimiin

Torjuntatdiden johtaja paattad, milloin johtovastuu tarvittaessa siirretadn jalkitorjunnasta vastaaval-
le kunnan asianomaiselle viranomaiselle. Torjuntatéiden johtaja voi myds olla siirtdmatta vastuuta
jalkitorjunnasta. Jalkitorjunnasta vastaavan tahon vastuulla on 6ljyvahinkojatteen hallinnollisten
ilmoitusten ja lupahakemusten laatiminen, 6ljyvahinkojatteen késittelyn jérjestaminen seké vastuu
pilaantuneiden maiden kunnostustarpeen maarittdmisesta ja kunnostuksen toteuttamisesta. Jélkitor-
junta- tai ennallistamisvaiheessa viranomaisilla ei ole laajennettuja valtuuksia eivétka ne voi esim.
vaatia jatteiden loppukaésittelyyn erikoistuneita yrityksid ottamaan 0ljyista jatettd vastaan tai ottaa
haltuunsa jatteiden valivarastointi tai -lastausalueita muilta toimijoilta.

Héiridtilanteen jalkivaiheessa jatehuollon vaan toiminnalla on téllgin oltava ymparistélupa. Jalki-
vaiheen jatehuollossa ei nimittéin en&a ole kyse kiireellisen ja ennakoimattoman tilanteen hallinnas-
ta, vaan se on osa téllaisen tilanteen jélkihoitoa, jossa tulee noudattaa normaaleja menettelysaan-
noksié.

3.2 Hairiotilanteiden hallinta eldintautitapauksissa

Elé&intautien vastustamisen ylin johto ja lainsdddannon valmistelu kuuluvat maa- ja metsatalousmi-
nisterion ruokaosastolle. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira ohjaa ja valvoo keskushallintoviran-
omaisena eldintauteja koskevan lainsdadannon toimeenpanoa ja sen noudattamista. Lainsdadannon
taytantoonpanoon liittyvista tehtavistd alueellisella tasolla huolehtivat l1&danineldinlaakarit, paikallis-
tasolla kunnaneldinlaakarit ja teurastamoissa tarkastuseldinlaakarit. Tuotaessa eldimia EU:n ulko-
puolelta vastaavat pédasiassa rajaelainladkarit eldintautien vastustamisesta eldainlaékinnéllisen raja-
tarkastuksen yhteydessa. EU-jasenmaista eldimia tuotaessa valvonnasta vastaavat ladninelainlaaka-
rit ja kunnaneldinlaékarit.

Helposti levidvien eléintautien vastustamista varten on Suomeen perustettu lisaksi vapaaehtoisuu-
teen perustuva valmiuseldinlaakérijarjestelma, johon laanineldinlaakarit ovat valinneet noin 60
elainlaakaria. Naista elainladkareistd suurin osa tyoskentelee kunnaneldinlaakareina. Valmiuseldin-
ladkareita koulutetaan saannollisesti helposti levidvien eldintautien torjuntaan. Kriisitilanteessa laé-
ninelainlaakarit maaréavat ensisijaisesti néita valmiuseléinlaékéreité toimenpiteiden suorittamiseen
tiloille ja alueille, joissa tautia epéillaan tai on todettu.

Kun helposti levidvésta eldintaudista on vahva epéily Suomessa, Eviraan perustetaan valittomasti
kansallinen kriisikeskus, joka yleisen koordinoinnin ja tiedottamisen lisaksi mm. tulee ja avustaa
paikallisia taudintorjuntakeskuksia ja -yksikoita.
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Eldintautien kriisiorganisaatio

EU Il maat Kansainvalinen elaintautijarjestd OIE

Valtioneuvosto

Asiantuntija- Y hteistyo-
ryhmét viranomaiset

Evira on laatinut l&&nineldinlaakéreille ja valmiuseléainladékareille toimintaohjekansion helposti le-
vidvien eldintautien varalta. Sen tarkoitus on harmonisoida yhteiset toimintamallit ja parantaa vi-
ranomaisten vélistd tiedonkulkua. Kansioita kaytetddn AVlen omien valmiussuunnitelmien rinnalla.
AVIt huolehtivat myds valmiusvaraston perustamisesta ja sen yllapidosta. Varastossa on mm. néyt-
teenottovalineitd ja suojaimia.

Virka-apu helposti levidvien eldintautien vastustamiseksi

Eléaintautikriisien hallinnassa virka-apua pyydetédan ensisijaisesti poliisilta ja pelastuslaitokselta.
Alueellista kriisikeskusta johtava laénineldinladkari on ensisijainen poliisilta virka-apua pyytava
viranomainen.

Poliisin tulee antaa virka-apua, voi pyytda apua edelleen rajavartiolaitokselta tai puolustusvoimilta
Pelastuslaitoksella ei ole lakisaateista velvollisuutta, mutta antaa silti apua (perustuu
SM/Pelastusosaston kirje (SM.2006.00795/Tu-311)

Rajavartiolaitoksella ei ole lakisateista velvollisuutta, mutta SM/rajavartiolaitoksen esikunnan méaé-
rayksessa 3.3.2006 (545/41/2006) todettu, ettd antaa erikseen pyydettdessa apua lintuinfluenssa tor-
juntaan liittyvaa apua.

Puolustusvoimien virka-apu on ketjutettu virka-apu poliisin kautta. Erityistehtavia koskevan pyyn-
non elainlaakintdviranomainen voi tehda suoraan.

3.3 Hairiotilanteiden hallinta sateilyvaaratilanteessa

Sateilyvaaratilanteen jalkivaiheen toimet jaavat padosin kunnan tehtavéksi. ELY-keskus ja aluehal-
lintovirasto ratkaisevat jatehuoltoa koskevat ymparistdlupa- ja -ilmoitusasiat ja valvovat yhdessa
kuntien kanssa jatehuoltoa. Jalkivaiheessa jatteiden varastointi ja ké&sittelytoimet olisi jérjestettava
noudattaen lainsddddnndn normaaleja menettelysaannoksia.

Tarvittaessa STUK ja alueelliset ympaéristoviranomaiset (ELY -keskukset) antavat asiantuntija-apua
radioaktiivisia aineita sisaltavan jatteen késittelyyn ja varastointiin liittyvissa kysymyksissa seka
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pinta- ja pohjavesien suojelun osalta. Elintarvikkeiden ja lannoitevalmisteiden valvonta kuuluu elin-
tarviketurvallisuusvirastolle (Evira). Mikéli jatteitd koskee sivutuoteasetus, niin valvontavastuu
kuuluu maa- ja metsatalousministerion toimialalle.

4. Varastointi ennen kasittelya

Héiridtilanteen jalkivaiheen jatehuoltoon ympéristonsuojelulain poikkeuksellisia tilanteita koskeva
séantely ei sovellu, vaan toiminnalla on tallgin oltava ympéristélupa. Jalkivaiheen jatehuollossa ei
nimittain enaa ole kyse kiireellisen ja ennakoimattoman tilanteen hallinnasta, vaan se on osa tallai-
sen tilanteen jalkihoitoa, jossa tulee noudattaa normaaleja menettelysaannoksia.

Suomessa ei ole olemassa yhtendistd vaatimustasoa jatteiden vélivarastorakenteille, vaan niista on
paatetty erikseen tapauskohtaisessa paatoksentekomenettelyssa. Poikkeuksellisessa tilanteessa vali-
varastot voidaan joutua toteuttamaan jatteelle nopealla aikataululla, joten on perusteltua miettia etu-
kateen, millaiset ovat riittdvat vélivaraston rakennevaatimukset. Valivarastoalueiden rakenteiden
suunnittelun ldhtdkohtana on vélivarastoitavan jatteen haitallisuus ja riski ympéristolle seké jatteen
valivarastointiaika. Valivaraston rakenteet tulee toteuttaa siten, ettd rakenteet kestévét koneellista
toimintaa, jatteen kemiallisia vaikutuksia seka sdan (rankkasade, pakkanen, tuuli) vaikutuksia. Vali-
varaston rakenteita suunniteltaessa tulee huomioida se, etteivéat rakenteet itse pilaantuessaan aiheuta
merkittdvaa lisdongelmaa. Kestévien valivarastorakenteiden rakennuskustannukset nousevat helpos-
ti korkeiksi, mika osaltaan vaikuttaa rakennevaatimuksiin.

4.1 Varastointi alusoljyvahingoissa

Torjuntaviranomainen péattaa oljyvahinkojatteiden valivarastoista ja niiden sijoittamisesta. Torjun-
tatGidenjohtaja paattdd viimekadessa 6ljyvahinkojatteiden vélivarastojen rakenteista. Valivarastoin-
tia suunniteltaessa voidaan kéyttdd apuna Lé&nsi-Uudenmaan pelastuslaitoksen pilottihankkeessa
Ortogeo Oy:lta tilamaa 24.5.2012 péivattya Oljyvahinkojatteen valivarastokentta ja —allas periaate-
suunnitelma —suunnitelmaselostusta. Tatd hyddynnettiin Rakennuspoolin valmiusharjoituksessa
Tammisaaressa 21.-22.3.2013.

Jalkitorjunnan jarjestamisen kannalta on keskeista se, missa ndma varastoalueet sijaitsevat. Hyvana
periaatteena tulisi olla se, ettd valivarastot sijoitettaisiin sellaisille alueille, joissa 6ljyjatteen kasitte-
ly on mahdollista jarjestdd. Muussa tapauksessa jatettd joudutaan kuljettamaan useampaan kertaan.
Toisinaan voi kuitenkin olla logistisesti yhtd tarkoituksenmukaista sijoittaa vélivarasto lahelld jat-
teen syntypaikkaa, jotta voitaisiin siirtadd tavaraa kerdyspaikalta vélivarastoon pienilla kuljetusvéli-
neilla ja jatettd valivarastosta kasittelypaikalle isommilla kuljetusvalineilla.

Oljyisen maa-aineksen varastointi ja kasittely edellyttavat (normaalioloissa, eli myds jalkitorjunta-
vaiheessa) voimassa olevaa ymparistdlupaa. Oljyiset maa-ainekset ovat laadultaan paéasiassa luoki-
teltava vaarallisiksi jatteiksi.

4.2 Varastointi eldintautitapauksissa

Eldintautiepidemioissa saastuneen tartuntavaarallisen aineksen varastointi tulee kysymykseen |&-
hinn& esimerkiksi saastuneen kuivikkeen, lannan tai rehun osalta tapauksessa, jossa ne aiotaan héa-
vittdé kaatopaikalle hautaamalla. Koska kaatopaikalle ei tavallisesti oteta vastaan tartunnanvaaral-
lista materiaalia, voidaan havitettavéksi tarkoitettu materiaali esim. suihkuttaa desinfektioaineella ja
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varastoida véliaikaisesti pitopaikan alueella, kunnes tartunnanvaaraa ei endé katsota olevan ja sen
jalkeen toimittaa kaatopaikalle haudattavaksi.

4.3 Varastointi sateilyvaaratilanteissa

Ennen lopullista sijoitusta tai ké&sittelyd radioaktiivisia aineita sisaltavié jatteita voidaan yleisesti
joutua varastoimaan, esimerkiksi késittelykapasiteetin puutteen vuoksi. Valivarastointi voi myods
vahent& jatteen radioaktiivisuutta. Jos kyseessa on lyhytikdainen nuklidi, on jatteen vanhentaminen
valiaikaisvarastoinnilla usein paras ratkaisu jatteen radioaktiivisuuden pienentamiseksi.

Jatteen valivarastointi tulee jarjestaa siten, etta haitallisia aineita ei huuhtoudu pinta- ja pohjaveteen
tai maaperaan. Vélivarastoalueita voisi 10ytya esimerkiksi vanhojen kaatopaikkojen alueilta ja van-
hoilta turvetuotantoalueilta. Radioaktiivisia aineita siséltdvan jatteen jatehuollon sijoittamisessa
tulee huomioida riittdva etdisyys pinta- ja pohjavesiléhteistd. Raakavesilédhteiden suojelu on ensiar-
voisen tarkedd. Sateilyvaaratilanteessa pohjavedet ovat pintavesid paremmin suojattuja, joten erityi-
sesti niiden likaamista esimerkiksi pesuvesilla tulee ehdottomasti valttaa. Peltokasvien korjaaminen
ja kuljetus pellolta jatteenkasittelypaikalle on vaikeasti toteutettavissa ja tulee kalliiksi, koska toi-
menpide poikkeaa tavanomaisesta sadonkorjuusta. Kasvijatettd tulisi tarpeen mukaan varastoida
kasvupaikan ladheisyydessa. Vélivarastointi edellyttdd ymparistdlupaa, ellei kyse ole lyhytaikaisesta
varastoinnista jatteen syntypaikalla.

5. Kuljetukset

Héiridtilanteessa voi syntya suuri maara jatettd, joka on kuljetettava syntypaikalta varastointiin tai
késittelyyn. Jatteiden kuljettamisessa tulee noudattaa lainsdddannon normaaleja kaytantoja. Jatteet
tulee kuljettaa esimerkiksi asianmukaisesti kuormattuina, peitettyina ja tarpeen mukaan pakattuina.
Kuljettajan tulee tehd& jatteen ammattimaisesta kuljettamisesta ilmoitus ELYlle jatehuoltorekiste-
riin hyvaksymista varten (JateL 94 ja 100 8). Vaarallisten jatteiden maantiekuljetuksissa on nouda-
tettava vaarallisten aineiden maantiekuljetuksista annettuja maérayksia.

Ongelmaksi voi kéytdnndsséd muodostua tarvittavan kuljetuskapasiteetin jarjestdminen. Jatehuollon
kaytossé oleva tavanomainen kuljetuskapasiteetti ei lahtokohtaisesti ole tarkoitettu hairiétilanteiden
tarpeisiin.

5.1 Kuljetukset alusdljyvahingoissa

Torjunnan ensivaiheessa on torjuntajohtajalla laajat valtuudet kaluston ja kuljettajien hankkimiseen.
OTL 23 &:n mukaan torjuntaviranomainen - eli myés jalkitorjuntaa johtava kunnan viranomainen -
Voi ottaa kayttoonsa tarpeellisia kuljetusvélineitd, jos tdma on 6ljyvahingon torjumiseksi ja vahinko-
jen seurausten rajoittamiseksi valttdmatonta. Valttamattomyyskriteerin tayttymista taytyy arvioida
tapauskohtaisesti, eika se varmaankaan tayty yhta helposti ensi- kuin jalkitorjunnan osalta. Oljyn-
torjuntasuunnitelmaan on siséllettdva suunnitelma 6ljyjatteiden kuljettamisesta (6ljyntorjunta-asetus
249/2014).
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5.2 Kuljetukset eldintautitapauksissa

Elé&intautien yhteydessa lopetetut tai kuolleet eldimet ovat sivutuoteasetuksen mukaisia sivutuottei-
ta. Asetus saataa niiden kuljetuksista, kuljetusvélineistd/ konteista ja niiden merkinndistd. Tamén
lisdksi tartuntavaarallisiksi madriteltyjen kuolleiden eléinten, niiden ruhon osien ja eldinperdisen
rehun maantiekuljetuksissa on noudatettava vaarallisten aineiden maantiekuljetuksista annettuja
méaarayksid. Niissa tartuntavaaralliset kuolleet eldimet, ruhon osat ja yleensd eldinperdinen aines
luokitellaan luokkaan 6.2., joka se jaetaan edelleen kategoriaan A ja B. Kategoriaan A kuuluvat
tartuntavaaralliset elainperéiset ainekset, jotka voivat altistumisen tapahduttua aiheuttaa ihmisiin tai
eldimiin sairauden, jonka seurauksena on pysyvd vamma, hengenvaara tai kuolema (esim. lintuin-
fluenssa, suu- ja sorkkatauti, sikarutto). Kategoriaan B kuuluvat tartuntavaaralliset aineet, jotka
eivéat tdyta kategoriaan A kuulumisen kriteereita eli siis vahemman vaaralliset ainekset (esim. sini-
Kielitauti).

Eléintautilaki antaa mahdollisuuden asettaa ehtoja, rajoittaa tai kKieltdd kuljetuskaluston siirtdmisen
elaintaudin vuoksi perustetulla rajoitusvydhykkeella tai sen rajojen yli.

Osin sivutuoteasetuksen ja VAK-sadadosten vaatimukset kuljetuksille ovat yhdenmukaiset. VAK-
séadosten mukaan kyseisen aineksen kuljetukset ovat kuitenkin sallittuja irtotavarakonteissa (BK1 /
BK2) vain mikali, ettd irtotavarakontit ovat VAK-tarkastuslaitoksen hyvaksymia. Lisaksi kuljetta-
jalla on oltava ADR-ajolupa, kuljetusten mukana on oltava VAK-rahtikirja merkintdineen ja ajo-
neuvon on oltava merkitty suurlipukkeella ja oranssikilvelld. Elintarviketurvallisuusvirasto voi
myontaa tartuntavaarallisten aineiden kuljetukseen yksittéistapauksissa tarpeelliseksi katsomillaan
ehdoilla.

Vuoden 2014 loppuun saakka voi kategorian B ainesta kuljettaa Eviran antamien ohjeiden mukai-
sesti, mutta sen jalkeen myods ndiden vahemman vaarallisten ainesten kuljetuksessa on noudatettava
kaikkia VAK-saantoja.

Eldintautiepidemian yhteydessd kuolleiden eldinten/saastuneen aineksen kuljetuksesta vastaisivat
pitkalti normaalioloissa raatokeréilysta vastaavat yritykset. Todennékdisesti valtaosalla toimijoista
ei kalusto eikd henkilokunta ole VAK-sadddsten vaatimusten mukaisia.

5.3 Kuljetukset sateilyvaaratilanteissa

Puhdistuksessa saattaa syntyé niin suuria maaria kuljetettavia jatteitd, ettd jatehuollon kéytossa ole-
va kuljetuskapasiteetti ei riita. Tallaisessa tapauksessa voidaan kuljetuksia joutua suorittamaan vali-
aikaisesti kayttoon otetulla kalustolla. Joidenkin sellaisten jatteiden, joihin radioaktiivisia aineita
vakevoityy korkeaksi aktiivisuuspitoisuudeksi, kuljetukset edellyttavét erityisjarjestelya (VAK).
Tallaisia ovat esimerkiksi kompostoitu jate, kadun puhdistushiekka ja tuhka. Kuljetusten osalta tu-
lee ratkaista pyritadnko jatehuolto hoitamaan niill& alueilla, jossa saastumista on tapahtunut, vai
kuljetetaanko jatteet k&siteltaviksi puhtaille alueille. Jos pieni voimakkaasti saastunut alue voidaan
puhdistaa, voidaan my0s jatteet pakata ja kuljettaa loppukaésittelyyn turvalliseen laitokseen. Mihin
jate ohjataan, riippuu jatteen maarésta ja tapahtuman ajankohdasta. Kyllikki Aakko & Miliza Mal-
melin (toim.), 2009

Jatehuollon kannalta keskeisid huomioitavia tekijoita ovat:

o Alueella kdytossa olevat soveltuvat jatehuoltojarjestelmat kuten toiminnassa olevat kaato-
paikat, teollisuusjatteen kaatopaikat, vanhat kaatopaikat, maankaatopaikat, polttolaitokset,
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kompostointilaitokset, jatevedenpuhdistamot, radioaktiivisten jatteiden varastoluolat, muut
mahdolliset sijoituspaikat ja hyotykayttokohteet kuten purkujatteiden kayttd maarakennuk-
sessa jos pitoisuus riittdvan matala

e Kaluston ja kapasiteetin riittdvyys ja tdydentévien apuvélineiden tarve (sateilymittausva-
lineisto)

e Séteilytasossa tapahtuvat muutokset jatehuoltoketjun eri vaiheissa

e Jatteiden asianmukainen ldjittdminen ensivaiheesta l&htien siten, etta erityisjarjestelyin este-
taan radioaktiivisten aineiden kulkeutuminen pohja- tai pintavesiin ja ettd aktiivinen aines
peitetddn lopuksi riittdvan paksulla muulla aineksella vaimentamaan ulkoista sateilya ja pin-
takerros sidotaan paikoilleen esimerkiksi kasvustolla.

Jatteet tulee kuljettaa asianmukaisesti kuormattuina, peitettyind ja tarpeen mukaan pakattuina siten,
ettd ne voidaan yksin tein siirtad jatkokasittelyyn. Jatteet on kuljetettava jateasetuksen 11 8:n mu-
kaan umpikorisessa kuljetusvalineessé tai kuljetusvalineessé olevassa pakkauksessa. Jétteet voidaan
myos kuljettaa muulla tavoin, jos voidaan varmistua siitd, ettei jatteitd pad&se ymparistoon kuorma-
uksen tai kuljetuksen aikana. Kuljettajan tulee tehda jatteen ammattimaisesta kuljettamisesta ilmoi-
tus ELY le jatehuoltorekisteriin hyvaksymista varten (JateL 94 ja 100 8).

Maéarayksilla voidaan tarvittaessa rajoittaa toiminta koskemaan vain tietyntyyppista jatetta tai varas-
toitavan jatteen maarad. Kuljetuksista ei aiheudu merkittdvaa altistusta muille henkildille kuin kul-
jettajille tai muille jatteen kasittelyyn osallisille tydntekijoille, koska oleskeluajat kuormien l&hei-
syydessa ovat hyvin lyhyita. Radioaktiivisia aineita siséltavien jatteiden kuljetusta koskevat sdadok-
set ja madraykset on laadittu siten, ettd niitd noudattamalla kuljetukseen osallisten tyontekijoiden
sateilyaltistus jaa normaalisti hyvin véahaiseksi. Talléin on kuitenkin oletettu, ettd sama tyontekija ei
jatkuvasti ja pitk&aikaisesti ole tekemisissa radioaktiivisten kuormien tai pakkausten kanssa. Mah-
dollisen laskeuman seurauksen syntyvan jatteen maéara voi kuitenkin olla hyvin suuri ja talléin kul-
jetettavaa jatettd riittad pitkdaikaisiin tyérupeamiin. T&mén vuoksi radioaktiivisia aineita sisaltavien
jatteiden kuljetukseen jatkuvasti osallistuvien tydntekijoiden, esimerkiksi kuorma-autonkuljettajien,
séteilyaltistusta on seurattava ja tarvittaessa rajoitettava.

Jos jatteen aktiivisuuspitoisuus ylittdd liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa vaarallisten ai-
neiden kuljetuksesta tiella (369/2011) annetun vapaarajan, on kuljetuksessa noudatettava vaarallis-
ten aineiden kuljetussaadoksia (mm. kuljettajan koulutusta, pakkauksia ja merkint6ja koskevat maa-
raykset). Kuljetusta koskevat vapaarajat joillekin yleisimmille radionuklideille ovat seuraavat: cesi-
um-137:1le 10 000 Bg/kg, amerikium-241:lle 1000 Bqg/kg, coboltti-60:1le 10 000 Bg/kg. Jate, jonka
aktiivisuus on enintddn 30-kertainen vapaarajoihin verrattuna, voidaan kuljettaa pakkaamattomana
esimerkiksi tavanomaisella kuorma-auton lavalla, véhéisen ominaisaktiivisuuden aineena (LSA-I).
Lasti on kuitenkin peitettdva ja muuten huolehdittava, ettd jatetta ei padse vuotamaan kuormasta
kuljetuksen aikana. Kuljettajalle on annettava kirjalliset ohjeet toimimisesta mahdollisessa onnet-
tomuustilanteessa. Jate, jonka aktiivisuus on yli 30-kertainen vapaarajoihin verrattuna, on pakattava
kuljetusta varten teollisuuskolliin (tynnyri, metallikontti tms) tai muuhun radioaktiivisten aineiden
kuljetukseen hyvéksyttyyn kolliin.

Radioaktiivisten aineiden levidmisté liikenteen mukana rajoitetaan ajoneuvojen pesulla ja alustan
puhdistuskasittelylla. Kuljetuskaluston suojauksessa ja pesussa syntyvéa jate on késiteltdva samalla
tavalla kuin muut radioaktiivisia aineita siséltavat jatteet. Puhdistusaltaiden ja muiden puhdistuslai-
tosten sijaintipaikan valinnassa tulee ottaa huomioon pohjaveden ja pintavesien pilaantumisen eh-
kaiseminen. Kunnallisen jatevesiviemardinnin piirissa olevissa puhdistuspaikoissa jatevesi voidaan
johtaa viemariverkostoon.
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6. Vahinkojatteiden kasittely

Ensimmainen vaihtoehto hairittilanteissa muodostuneiden jatteen kasittelyyn on olemassa olevat
jatteenkaésittelymenetelmat. Jatteenkaésittelylaitosten ja jatteenpolttolaitosten ymparistoluvissa tulisi-
kin huomioida varautuminen poikkeuksellisten jatteiden vastaanottoon, valivarastointiin ja késitte-
lyyn. Laitosten ympdristoluvissa tulisi huomioida ainakin se, mité erilaisissa varautumis- ja yhteis-
toimintasuunnitelmissa poikkeuksellisten jatteiden vastaanoton, valivarastoinnin ja késittelyn osalta
on esitetty. Hairidtilanteissa muodostuvien jatteiden huomioiminen jatteenkasittelylaitosten ympé-
ristéluvissa on tarkeéd, vaikka hairiotilanteen sattuessa vastuullisesta jatteenhaltijasta ei ole véltté-
matta selvyyttd. Tdmén toimenpiteen osalta jatteen kasittelyyn liittyvien vastuu- ja kustannuskysy-
mysten huomioon ottaminen on tarke&a.

Jos kunta antaa jatehuollon lakiséateiset jarjestdmistehtévat (késittelyn jarjestaminen) joko omista-
malleen jatelaitokselle tai kilpailuttamalla muun toimijan hoidettavaksi suositellaan, etta sopimuk-
sessa edellytetadn sopimuskumppanilta suunnitelmaa hairididen ja niista toipumisen varalle. Varau-
tumissuunnittelua tulee tehd& yhteistydssé kuntien kanssa. Jatehuoltotoimintoja koskevissa ymparis-
toluvissa ja kuntien jatehuoltomaarayksissa tulisi myos huomioida hairittilanteissa kayttoon otetta-
vat jarjestelyt.

Hairidtilanteisiin varautuminen edellyttdd sopimista yksityisten palveluntuottajien kanssa jatehuol-
toketjun toimivuuden varmistamiseksi. Sopimusten laadinnassa on hyvd hyddyntad SOPIVA-
hankkeen (sopimuksiin perustuva varautuminen) suosituksia ja mallilausekkeita, koska sopimuksil-
la ohjaus on jatehuollossa merkittavéassa asemassa:
http://www.huoltovarmuus.fi/documents/3/SOPIVA_Suositukset.pdf
http://www.huoltovarmuus.fi/documents/3/SOPIVA _Mallilausekkeet.pdf

Jatehuollon toimijoiden ympéristoluvissa on paasaantoisesti maarays mahdollisiin hairio- ja erityis-
tilanteisiin varautumisesta. On syyté tarkistaa, onko toimintaa ohjaavissa johtosaannoissa ja muissa
toimivaltuuden madrittelyd koskevissa asiakirjoissa annettu riittdvat toimintavaltuudet laitoksen
toimivalle johdolle.

6.1 Kasittely aluséljyvahingoissa
Kasittelylle ja kasittelymenetelmille asetetut vaatimukset

Oljyonnettomuusjitteiden kisittelyyn soveltuvat menetelmét riippuvat jatteiden laadusta ja maaras-
ta. Kasittelymenetelmat voivat olla termisia tai erilaisia kompostointiin, stabilointiin, pesuun ja kaa-
sukasittelyyn perustuvia menetelmid. Olemassa olevista kasittelymenetelmistd ainoastaan termiset
menetelmat soveltuvat esimerkiksi 6ljyisille sekalaisille jatteille, varusteille, orgaanisille aineksille
ja kuolleille elaimille. Oljyisten maa-ainesten kasittelyyn voidaan maa-aineksen laadusta ja 6ljypi-
toisuudesta riippuen harkita myos muita menetelmié. (Hupponen ym. 2007).

Termiset menetelmat

Oljyonnettomuusjatteiden termiseen kasittelyyn soveltuvia tekniikoita ovat termodesorptiolaitteis-
tot, jatteenpolttolaitokset, sementtiuunit, voimalaitokset ja teollisuuden polttokattilat. Eri laitosten
mahdollisuudet kasitelld 6ljyisid maa-aineksia poikkeavat toisistaan merkittavastikin. Kasittelyka-
pasiteettiin vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa maa-aineksen koostumus seka 6ljy- ja kosteuspi-
toisuus. Ennen polttoa jatetta voidaan joutua esikasittelemadn seulomalla tai murskaamalla jatteen
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seassa olevat yli 10 cm halkaisijaltaan olevat kivet ja muut kappaleet. Jatteenpolttolaitoksissa kay-
tettavélle arinatekniikalle suurempien kappaleiden syottamisesté ei aiheudu samanlaisia pulmia kuin
muissa laitoksissa. Oljyisen jatteen kerdysvaiheessa pitdisi mahdollisuuksien mukaan lajitella 6ljyi-
set maa-ainekset ja muut jatteet sen mukaan, minka tyyppiseen termiseen laitokseen ne tullaan oh-
jaamaan késiteltaviksi (Saarinen ja Suoheimo 2011).

Suurimmat méaréat oljyisia jatteita voidaan kasitella siirrettavilla, maamassojen késittelyyn suunni-
telluilla termodesorptiolaitteistoilla, noin 60 000 t/kk. Termodesorptiolaitteisiin soveltuvat parhaiten
epéorgaaniset maa-ainekset, esimerkiksi hiekka. Usealla jatteenkésittelykeskuksella on lisdksi val-
miiksi ympaéristlupa siirrettavéan laitteiston kaytolle, néité jatteenkasittelykeskuksia on Forssassa,
Jyvaskylassa, Kemissd, Lahdessa, Porissa, Rantasalmella, Ylivieskassa ja Ahtarissa, mutta vain osa
luvista mahdollistaa vaaralliseksi jatteeksi luokiteltujen maa-ainesten termisen késittelyn. Laittei-
den kaytettavyys riippuu kuitenkin sen sijainnista ja kayttokohteesta. (Saarinen ja Suoheimo 2011)

Taulukko 6.1. Polttolaitoskohtaiset kapasiteetit 6ljyonnettomuusjéatteiden késittelylle (Myllymaa
2013).

Oljyjatteen
Jatteenpolton kasittely- Oljyjatteen
kokonais- kapasiteetti, kasittely-

Yhdyskuntajitteen polttolaitokset kapasiteetti, t/v  t/kk kapasiteetti, t/v
Ekokem Oyj Riihimaki 150 000 720 8 640
Ekokem Oyj** Riihimaki Il 120000 580 6912
Kotkan Energia Oy Kotka 100 000 250 3000
Laanilan ekovoimalaitos** Oulu 120000 500 6 000
Westenergy** Mustasaari 180 000 500 6 000
Vantaan jatevoimala** Vantaa 340 000 1000 12 000

50 252
Muut jatteita polttavat laitokset
Finnsementti Oy, Lappeenranta* Lappeenranta 50 000 3600 43 200
Finnsementti Oy, Parainen* Lansi-Turunmaa 35000 3600 43 200
Maxit Lecasoratehdas Kuusankoski 11 000 105 1260
Rinnakkaispolttolaitokset yhteensa 7 kpl 300 000 60 - 900 720 -8 400

96 060
Siirrettavat laitokset
Savaterra Oy siirrettava 720 000 60 000 720 000

720 000

* Arviot jatteenpolton kokonaiskapasiteetista perustuvat laitosten ympéristolupiin, maaréat

riippuvat jatteen energiasisallosta

** | aitosten kokoon perustuvat laskennalliset arviot, eivat perustu laitosten haastatteluihin.

Huom. Laitokset poikkeavat toisistaan teknisesti ja sen osalta, mité jatelajeja on laitosten ympéristo-
luvissa sallittu késiteltdvan laitoksessa. Tasta johtuen laitosten luvuista ei voida suoraan paatella
kussakin tilanteessa kaytettavissa olevaa kasittelykapasiteettia.

Oljyisia maa-aineksia ja 0ljyista sekajatettd voidaan polttaa myos jatteenpolttolaitoksissa. Jétevoi-

maloihin voitaisiin periaatteessa syottdd palavan materiaalin liséksi pienid maéaria 6ljylla saastunutta
epéorgaanista maa-ainesta. Késittelypalvelun kaytosté olisi kuitenkin kaytdnndssa sovittava laitok-
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sen haltijan ja polttokapasiteetin haltijan kanssa. P&&asiassa Suomessa toimivien jatevoimaloiden
kapasiteetti on kuntien jatelaitosten hallinnassa.

Jatteenpolttolaitosten kapasiteetti polttaa 6ljyonnettomuusjatteitd normaalin toiminnan rinnalla on
kuitenkin hyvin pieni, keskimdarin noin 6 % polttokapasiteetista eli laitoksen koosta riippuen 250 —
1000 t/kk. Liséksi laitosten kaytannon soveltuvuus oljyjatteiden kasittelyyn riippuu olennaisesti
siitd, sallitaanko ympaéristoluvassa kyseisen jatteen polttaminen. Jétteenpolttolaitoksilla ei yht& lu-
kuun ottamatta ole lupaa vaarallisiksi luokiteltujen 6ljyisten jatteiden polttamiseen. (Saarinen ja
Suoheimo 2011)

Periaatteessa sekalainen 6ljyvahinkojate soveltuisi sementtitehtaiden prosessiin. Niiden laitoskoh-
tainen polttokapasiteetti on huomattavasti jatteenpolttolaitoksia suurempi, noin 3 600 t/kk, mutta
sementtitehtaita on kuitenkin Suomessa vain kaksi. (Saarinen ja Suoheimo 2011)

Oljyiset jatteet soveltuisivat teoriassa poltettavaksi pienind madrind myos voimalaitoksissa ja teolli-
suuden Kattiloissa. Niihin sopisi kuitenkin ohjattavaksi l&hinna vain orgaanista ainetta (risut ja oksat
yms.) siséltava Oljyjate ja maarat olisivat hyvin pienid, laitoksen koosta riippuen 60 — 1000 t/kk.
Toiminta vaatisi kuitenkin useimmissa tapauksissa olemassa olevan ymparistluvan muuttamisen.
(Saarinen ja Suoheimo 2011)

Muut kuin termiset kasittelymenetelmat

Muita kasittelymenetelmié ovat bitumistabilointi, aumakompostointi ja pesu, jotka soveltuvat vain
pienid oOljypitoisuuksia sisaltavien oljyjatteiden kasittelyyn. (Hupponen ym. 2007).

Bitumistabilointi soveltuu 6ljypitoisuudeltaan alle yhden prosentin maa-ainekselle, joka ei ole valu-
vaa eika sisélla haihtuvia 6ljylaatuja. Jate esikéasitellaan seulomalla, jolla poistetaan isot kappaleet ja
pyritddn saamaan orgaanisen aineksen pitoisuus alle 10 %. Bitumistabilointi muokkaa 6ljyisen maa-
aineksen vaarattomaan muotoon, mutta kyseinen kasittelymenetelmd ei puhdista maa-ainesta.
(Hupponen ym. 2007)

Mikali 6ljyonnettomuusjate sisaltaa vain kevytta polttodljya tai dieselid ja niiden pitoisuus on alle 2
%, se voidaan seuloa ja sen jalkeen kompostoida. Késittely on pitka, 1 — 3 vuotta. Olemassa olevis-
sa jatteenkaésittelykeskuksissa voidaan kasitell4 suhteellisen pienid maaria, késittelyméaarat voivat
olla korkeintaan esimerkiksi 4 000 tonnia. (Hupponen ym. 2007)

Oljypitoisuuden ollessa enintaan kaksi prosenttia, 6ljyinen maa-aines voidaan kasitella siirrettavalla
pesulaitteistolla. Maa-aineksen hienoainespitoisuus (siltti, savi, sedimentti) saa olla korkeintaan 20
% ja kasiteltavan jatteen maaran tulee olla 5 000 — 20 000 tonnia, jotta kasittely on taloudellisesti
kannattavaa ja pesulaitteistoa kannattaa alkaa siirtd4d. Menetelmé&a suositellaan kéaytettavéksi kasitte-
lykeskuksen alueella, jolloin ongelmatilanteessa pesuvedet eivat saastuta lahiympéristoa.

Mikéali maa-aines siséltd4 haihtuvia orgaanisia yhdisteitd, maa-aines voidaan kasitella alipaineella
tiiviissa hallissa, jossa imuputkistoja pitkin saadaan imettya haitta-aineita, minké jalkeen ne késitel-
laan aktiivihiilisuodattimella tai katalyyttiselld poltolla. Oljypitoisuudelle ei ole raja-arvoa, mutta
kasittelyaika riippuu pitoisuudesta kestéen 6ljypitoisuuksilla 0,1-0,3 % useita kuukausia. Ké&sittelya
hidastavat myos tiiviit maa-ainekset.
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Merelld tehtavassd oljyntorjunnassa keréttavalla oljyvesiseoksella on kaupallista arvoa (ELSU-
taustaraportti 2009), silla se soveltuu energian tuottamiseen. Mikali seoksessa ei ole paljoakaan ros-
kaa ja sen vesipitoisuus on noin 4-5 %, seosta voidaan kéytt44 energiantuotannossa.

Kasittelyyn liittyvat luvat

Jalkitorjuntavaiheessa vahinkojatteen kasittely tapahtuu normaalitoiminnan ehdoilla (ymparistlu-
pien varassa). Laitoksessa voidaan késitell&4 vain niitd vahinkojatteitd ja niissd maarissd, jotka on
ymparistoluvassa sallittu. Mill&én jatteen kasittelylaitoksella ei jalkitorjuntavaiheessa ole lain edel-
Iyttdmé&a velvoitetta vastaanottaa ja kasitelld 6ljyvahinkojatettd, vaan 6ljyvahinkojatteen vastaanotto
ja kasittely on normaalia sopimuksen mukaista jatteiden kasittelytoimintaa.

6.2 Kasittely eldintautitapauksissa

Tartuntavaarallinen eldinperéinen aines voidaan
- toimittaa kasiteltavaksi sivutuoteasetuksen mukaan hyvéksyttyyn luokan 1 tai 2 késittelylai-

tokseen.

- havittda polttamalla jatteenpolttolaitoksessa, mikali laitoksen ymparistdluvassa on sallittu
kyseisen jatteen késittely.

- havittdd hautaamalla lahelle tapahtumapaikkaa (l&hinnéd niin sanotuilla syrjaisilla alueilla,
késittelylaitosten kapasiteetin osoittautuessa riittamattomaksi tai aineksen kuljettamisen lisa-
tessd taudin levidmisriskid). Tartunnanvaarallisen materiaalin hautaamisesta on aina sovitta-
va erikseen joko alueellisen tai kunnallisen ymparistoviranomaisen kanssa.

- havittadd hautaamalla kaatopaikalle ympéristéviranomaisen luvalla

- havittdd avotulella polttamalla tilan alueella (vain Eviran luvalla). Virka-apua voi pyytaa
polttamisen jarjestdmiseen pelastuslaitokselta.

Muu saastunut aines, kuten rehut, lanta ja kuivikkeet voidaan
- toimittaa jatteenpolttolaitokseen
- aumata tilan alueella ja toimittaa sen jalkeen kaatopaikalle (sovittava kunnallisen ymparisto-
viranomaisen ja kaatopaikan yllapitdjan kanssa)
- aumata tai kompostoida ja levittéda sen jalkeen maahan tai haudata
- havittda polttamalla tilan alueella, virka-apua voi pyytéé polttamisen jarjestamiseen pelas-
tuslaitokselta

Liete, virtsa, maito
- Maito lasketaan lietelanta- tai virtsasailioon. Lietelanta ja virtsa kasitellaan séiliosséan. Lan-
ta ja virtsa voidaan desinfektioaineella ja teollisuushienokalkilla kasittelyn jalkeen levittaa ja
muokata maahan normaalin tapaan kunhan riittdva pH on saavutettu.

Honkajoki Oy:n laitoksilla pystytdén kasittelem&an 1. luokan sivutuotetta n. 125 000 kg/vrk (vastaa
noin 250 aikuista nautaa) Luokan 2 laitos pystyy kasittelemaan 200 000 kg/vrk. Mikéli k&yttoon
voidaan ottaa Kaustisilla sijaitseva 3. luokan kasittelylaitos, voidaan siella ké&sitella 80 000 kg/vrk.
Myds muilla hyvaksytyilld luokan 2 kasittelylaitoksille voidaan antaa lupa késitella tautiainesta, jos
kapasiteetti ei muuten riita.
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Kriisitilanteessa kasittelykapasiteetti saastuneen aineksen kasittelyyn ja havittdmiseen olisi periaat-
teessa riittdva, jos laitokset keskittyvat kasittelemaan kyseista jatettd normaalin jatteen asemesta.
Tahan ei kuitenkaan voida toimijoita velvoittaa vaan laitosten kaytostéa olisi sovittava toimijoiden
kanssa.

6.3 Kasittely sateilyvaaratilanteissa

Laskeumatilanteen jalkivaiheessa voi syntyé niin suuria maarié radioaktiivisia aineita sisaltavia jat-
teitd, ettd niiden kasittely erityisjarjestelyin erilld&n normaalista jatehuollosta ei ole mahdollista.
Tastd seuraa, ettd suurin osa radioaktiivisia aineita sisaltavasté jatteestd joudutaan loppukaésittele-
méaan kayttden hyvéksi jo kaytossa olevia normaaleja erityyppisten jatteiden késittelyreitteja ja -
menettelyitd, mutta siten etté jatteet eristetdan riittavassa maarin ihmisten elinymparistosta ja satei-
lysuojelulliset nakdékulmat otetaan huomioon jateratkaisuja valittaessa.

Radioaktiivisia aineita sisaltavien jatteiden sijoitusratkaisut perustuvat yleensa eristamiseen ja van-
hentamiseen. Kun kyseessa ovat lyhytikaiset radionuklidit, on jatteen vanhentaminen tilapaisellakin
varastoinnilla usein kayttdkelpoinen ratkaisu. Pienten radioaktiivisia aineita sisaltavien jate-erien
jatehuolto voidaan hoitaa erityisjarjestelyin sellaisissa tapauksissa, joissa aktiivisen jatteen sateily-
suojelunékdkulma on ensisijaisena perusteena pienimuotoisen kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn
jarjestamisessé. Tallainen tilanne voi syntyé esimerkiksi laboratoriossa, sairaalassa tai teollisuudes-
sa tapahtuvan onnettomuuden seurauksena.

Jatteen pitaminen erillaan, lajittelu ja seuranta seka radioaktiivisuuden Kkirjanpito

Radioaktiivista ainetta sisaltavat jatteet tulisi mahdollisuuksien mukaan lajitella jatteen laadun ja
aktiivisuuden mukaan, jolloin jatteille voidaan helpommin I0ytaa erilaisia kasittely- tai loppukaésit-
telyratkaisuja. Aktiivisuuden mukaan jarjestettavan lajittelun tulisi perustua jate-erékohtaisiin aktii-
visuuspitoisuuden tai sateilytasojen mittauksiin. Jos jate-erédkohtaista edustavaa mittausta ei kuiten-
kaan voida jarjestad, aktiivisuus on arvioitava muiden tietojen perusteella, esimerkiksi kdyttden hy-
vaksi muita samasta paikasta tulevien samanlaisten jatteiden mittaustuloksia.

Kaésiteltavien jatteiden laadusta, madristé ja aktiivisuudesta on tarpeen pitaa kirjaa siten, etta jokai-
seen vélivarastopaikkaan, kasittelyprosessiin tai loppukésittelypaikkaan vietyjen radioaktiivisten
aineiden maaraa voidaan tyon kuluessa ja myos jalkikéteen arvioida.

Jattdminen paikalleen tai maaperaan

Laajaperdisilla puhdistustoimien ulkopuolelle jatettavilla alueilla radioaktiivisia aineita sisdltava
aines jaa hajoamaan luonnollisesti. Tallaisen radioaktiivisia aineita siséltdvan aineksen tai jatteen
tarpeetonta siirtelya ja kuljettamista on syyta valttdd mahdollisten sateilyaltistusten ja saastumisen
levidmisen rajoittamiseksi.

Kasvuston kyntdminen peltoon soveltuu suojelutoimeksi, jos kasvusto on vain véhén saastunutta.
Pintamaan ja kasvuston kyntdminen peltoon véhenté sateilyaltistusta. Radioaktiivisia aineita sisél-
tdvan maidon tai lietelannan levittdminen peltoon on mahdollista toteuttaa sulan maan aikaan ilman
séateilyturvallisuushaittoja tai ympariston pilaantumisen vaaraa. Tilaa ja peltohehtaaria kohden las-
kettuna maidon maéra on yleensa véhdinen, minka johdosta levittdminen peltoon ei ole ongelma
ympaéristonsuojelun ja sateilyturvallisuuden kannalta. Esimerkiksi hyvédssé ravinnetilassa olevasta
savimaasta cesiumin siirtyminen kasveihin on vahaistd. Peltojen my6hemmassé kdytdssa on otetta-
va huomioon, ettd maaperéssa on radioaktiivisia aineita joko sen vuoksi, ettd niit4 ei ole puhdistettu
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tai ettd niihin on tehdyista toimenpiteista paatynyt radioaktiivisia aineita. Tilanteen arvioinnin pe-
rusteella annetaan neuvoja ja ohjeita peltojen kéytosta.

Esikasittely

Radioaktiivisia aineita sisaltavaa jatetta voi olla tarpeen esikasitella jatehuoltoon paremmin soveltu-
vaan muotoon, jatteen mé&éran vahentdmiseksi ja/tai radioaktiivisuuden pienentdmiseksi. Mahdolli-
sia kasittelytapoja on useita, kuten eloperéisen jatteen biologinen késittely kompostoimalla ja ma-
dattamalla, jateveden suodatus tai puhdistus ja nestemadisten ainesten kiinteytys. Jatettd voidaan
myos esikasitella teknisesti, kemiallisesti ja termisesti.

Herkésti pilaantuva maito voidaan stabiloida maitojauheeksi ja juustoksi jatkokasittelyd varten ja
varastoida havitettavaksi. Maitojauheen valmistaminen soveltuu kasittelymenetelmaksi laajassa
saastumistilanteessa, silld maitojauheen valmistusta on jossakin maarin mahdollista lisata tuotanto-
suunnittelulla ja ottamalla kayttoon varakapasiteettia. On kuitenkin huomattava, ettd maitojauheiden
ja juustojen valmistuskapasiteetti on kdytannossa pois elintarvikkeiden valmistuksesta saastuneen
maidon kasittelyn ajan.

Jos lihantuotantoa esimerkiksi puhtaan rehun saatavuuden tai hinnan takia tai lihan menekkivaike-
uksien vuoksi on tarpeen vahentdd, voidaan eldimid joutua teurastamaan ja ruhoja havittdmaan.
Raadot on késiteltdva tuotantoelédinraatojen tapaan destruktiolaitoksessa, rehukeittiossd, jatteenpolt-
tolaitoksessa tai kaatopaikalla. Lihaluujauhon valmistus eldinjatteista (renderdinti) vahentaa kasitel-
tavan jatteen maarad. Jauhoa voidaan varastoida myohempaa késittelya varten. Myds saastuneiden
tuotantoeldimien lanta saattaa edellyttaa erityistoimia.

Polttaminen

Radioaktiivisia aineita sisaltdvan kasvi- ja eldinperdisen jatteen polttaminen jatteenpolttoon tai
energiantuotantoon tarkoitetussa laitoksessa on kéyttokelpoinen jatteenkasittelymenetelmd, jossa
jatteen tilavuus pienenee ja energiasisaltd hyodynnetaan. Edellytyksend on polttolaitoksen asianmu-
kainen ympéristolupa, riittdva polttolaitoskapasiteetti ja polttolaitoksen halukkuus ottaa vastaan
tallaista jatettd poltettavaksi. Kéytanndssa radioaktiivisen jatteen ohjaaminen jatteenpolttolaitoksiin
tuskin tulisi olemaan varteenotettava ratkaisu johtuen muun muassa sen vaikutuksista pohjakuonan
hyodyntdmiseen ja imagoriskeista.

Radioaktiivisia aineita sisaltavaa jatettad voitaisiin teoriassa polttaa jatteenpolttolaitoksessa muun
jatteen joukossa. Jétteen poltossa ja savukaasujen suodatuksessa tulee huomioida nuklidien hoyrys-
tymislampdtila. Alhaisissa lampétiloissa hoyrystyvét nuklidit jaavat poltettaessa suurelta osin savu-
kaasusuodattimiin. Tdmén johdosta suodatuksesta peréisin oleva jate voi olla aktiivista. Heikosti
savukaasusuodattimiin pidattyvét esimerkiksi jodi, polonium-210 ja lyijy-210. Turvesuon pintaker-
roksen radioaktiivinen polttoaineeksi jalostettava turve voidaan yleensa polttaa sellaisessa suuressa
voimalaitoksessa, jossa on hyvét savukaasujen puhdistuslaitteet ja lentotuhkan kerdys. Koska radio-
aktiiviset aineet konsentroituvat tuhkaan, tuhkan aktiivisuuspitoisuudet voivat nousta huomattavan
suuriksi, mik& on otettava huomioon voimalaitostuhkan kasittelyssa ja loppusijoituksessa. Aktii-
visinta turvesuon pintakerroksesta peréisin olevaa turvetta ei tulisi polttaa pienissé energialaitoksis-
sa, joissa ei ole tehokasta savukaasujen puhdistusta.

Myos radioaktiivisilla aineilla saastuneiden metsien hakkuutédhteen ja metséteollisuuden jatteen

samoin kuin ruokohelpeen ja muiden bioenergiantuotantoon tuotettujen kasvien poltosta syntyvé
tuhka voi sisaltaa radioaktiivisia aineita. Poltettaessa radioaktiivisia aineita sisaltivda muuta or-
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gaanista ainesta kuten korsineen ja tdhkineen paalattua viljaa, heinad ja rypsia taikka puutarhajétetta
energiantuotannon polttolaitoksessa tai jatepolttolaitoksessa, syntyy kaikissa tapauksissa radioaktii-
visia aineita sisaltdvaa tuhkaa.

Tuhkien kasittely

Energiantuotannossa syntyy huomattavia maaria tuhkaa. Yleensd tuhka ldjitetddn tata tarkoitusta
varten perustetuille tuhkanlgjitysalueille. Tuhkaa kaytetddn myds maa- ja viherrakentamisessa. Bio-
energian kayttdminen kasvaa ja sen vuoksi myos syntyvéan tuhkan maara lisadntyy. Myds radioak-
tiivisilla aineilla saastunut tuhka voidaan yleensa sijoittaa turpeen poltossa syntyvén tuhkan 1ajityk-
seen kaytetyille tuhkankaatopaikoille, kunhan huolehditaan tuhkan asianmukaisesta peittdmisesté
siten, ettd aktiivisen tuhkan péélle tulevat kerrokset vaimentavat suoran gammasateilyn seka estavét
sadeveden paasyn tuhkaan. Tuhkasta sadevesi voi huuhtoa haitallisia aineita maaperéan, pinta- ja
pohjavesiin. Puuperdisten polttoaineiden tuhkaa voidaan kéyttaa jossain maarin esimerkiksi metsien
lannoittamiseen. Taméa vahentda kasiteltdvaksi jatteeksi paatyvan tuhkan maarad. Energialaitosten
kuona ja lentotuhka voidaan normaalisti hyddyntaa taikka vaihtoehtoisesti sijoittaa kaatopaikalle.
Radioaktiivisia aineita sisaltdvan kasvi- ja elainperéisten jatteiden polttamisesta syntyneen tuhkan ja
kuonan kaésittelyssa on huomattava, etté jatteenpolttoprosesseissa syntyvien tuhkien ja kuonien jate-
huolto riippuu laitoksen ja jatteen laadusta ja lajista. Radioaktiivisista aineista puhdasta jatetta polt-
toaineena kayttavien rinnakkaispolttolaitosten vaarallisia aineita siséltdva pohjatuhka, kattilatuhka
ja kuona, sekd kaasujen puhdistuksessa syntyva jate luetaan vaaralliseksi jatteeksi. Yksinomaan
jatettd polttavassa jatteenpolttolaitoksessa kaasujen kasittelyssa syntyvé jate luokitellaan kaikissa
tapauksissa vaaralliseksi jatteeksi. Vaarallisia aineita siséltdva jatteenpolttolaitoksen pohjatuhka ja
kuona seka kattilatuhka luokitellaan vaaralliseksi jéatteeksi. Vaaralliseksi jatteeksi luokiteltu tuhka
késitell&an sijoittamalla se tahan tarkoitukseen soveltuvalle vaarallisen jatteen kaatopaikalle. J&t-
teenpolton savukaasujen puhdistuksessa syntyvat jatteet siséltavét siind maarin vaarallisia aineita,
ettd niité ei yleensa voi esikasittelemétta sijoittaa edes vaarallisen jatteen kaatopaikalle.

Sateilyturvakeskus on ohjeistanut tuhkan késittelya ja kéyttoa koskevia menettelyité sateilyturvalli-
suuden osalta ohjeessa ST 12.2. Ohje koskee kaikkea energiantuotannossa syntyvaa tuhkaa. Seuraa-
vassa on esitetty ohjeen jatteitd koskevat keskeiset asiat. Ohjeessa on huomioitu Tshernobylin on-
nettomuuden jélkeinen pitkakestoinen tilanne, silla luonnossa esiintyvan cesium-137:n puoliintu-
misaika on 30 vuotta. Siten ohjeessa esitettyja menettelyitd ja kriteereitd voidaan pitdd ensimmaise-
na lahtdkohtana ja arviointiperusteena myds mahdollisessa uudessa laskeumatilanteessa. Jos las-
keuma olisi laaja-alainen ja aktiivisuustasoltaan merkittavasti Tshernobylin onnettomuuden vaiku-
tuksia suurempi, niin ohjeessa ST 12.2 olevia toimenpidearvoja olisi syyta tarkistaa. Lahtokohtana
ohjeessa on, ettd tuhkan késittelysta tyontekijoille aiheutuva annos ei ylitd arvoa 1 mSv vuodessa ja
tuhkan loppusijoituksesta véestolle aiheutuva annos ei ylitd arvoa 0,1 mSv vuodessa. Naista arvoista
on johdettu tuhkan cesium-137 pitoisuudelle raja-arvot joiden ylittyessa toiminnan harjoittajan tulee
ryhtya toimiin altistuksen suuruuden selvittdmiseksi ja tarvittaessa toimiin altistuksen rajoittamisek-
si.

Jos tuhkan cesium-137 pitoisuus on suurempi kuin 10 000 Bg/kg, tuhkan kasittelyyn osallistuvien
tyontekijoiden suojelusta tulee huolehtia ohjeen ST 12.1 mukaisesti. Ohje ST 12.1 késittelee muun
muassa toimia sateilyaltistuksen rajoittamiseksi ja seuraamiseksi luonnon radioaktiivisia aineita
sisaltdvien materiaalien kéasittelyssa. Samoja menettelyité kdytetdan siten myos tuhkan kasittelyssé.
Sijoittaminen kaatopaikalle

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukset joutuvat arvioimaan jate-erien soveltuvuutta kaatopai-
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kalle ja polttoon taikka hyotykayttoon. Arvioinnissa tarvitaan nuklidien ominaisuuksien tuntemises-
ta, joten ELY-keskukset tarvitsisivat kdytdnnon tilanteita varten ohjeistusta. Tilanteet voivat olla
hyvin erilaisia, joten yhteistyd STUKIin kanssa tilanteen arvioimiseksi tulisi siséllyttda ohjeisiin.
Kyllikki Aakko & Miliza Malmelin (toim.), 2009

Kaatopaikan pitajalla ei ole velvollisuutta ottaa vastaan sateilyvaaratilanteissa jatetta kaatopaikalle
sijoitettavaksi. Niinpd kaatopaikan pitdja voi kieltdytya esimerkiksi ottamasta vastaan tavanomai-
sesta kaatopaikkajatteestd poikkeavaa jatettd. Toisaalta kaatopaikalle voidaan sijoittaa ainoastaan
sen ympadristoluvan mukaisia jatteitd, minka johdosta kaatopaikan pitdjalla ei ole oikeutta ottaa vas-
taan vapaasti minkélaista jatetta hyvéansa. Joidenkin jatteiden, kuten nestemaéisen jatteen sijoittami-
nen kaatopaikoille on kielletty.

Radioaktiivisilla aineilla saastunutta kiinteda jatetta voidaan sijoittaa Sateilyturvakeskuksen ohjetta
ST 12.2 soveltaen. Téllaisia jatteitd ovat esimerkiksi katujen ja pihojen puhdistusjatteet. Ruohon-
leikkuujéatteen ja puiden lehtien sijoittamisessa on mahdollisesti otettava huomioon valtioneuvoston
paatoksessd kaatopaikoista annetut rajoitukset koskien orgaanisen jatteen sijoittamista kaatopaikal-
le.

Maa-aineksia voidaan hyodyntadd vanhoja kaatopaikkoja kunnostettaessa jatepenkereen muotoiluun
ja verhoiluun. Maa-aineksia voidaan sijoittaa soveltuville maankaatopaikoille STUKin antamat raja-
arvot (ST-ohje 12.1) ja maakaatopaikan omat vastaanotettavaa jatettd koskevat laatuvaatimukset
huomioon ottaen.

Kiintean jatteen l&jittdmiseen erilliseksi ldjitysalueeksi tulee olla ymparistélupa kaatopaikalle. Pai-
kan on myds kaavoituksen puolesta sovelluttava tarkoitukseen. Kaavoittaminen ja luvan hakeminen
ovat pitkia prosesseja, joten uuden loppukasittelypaikan kayttdonotto vie aikaa (vuosia). Kiintean
jatteen sijoittaminen kaivoksiin on mahdollista, mutta kaivoskaatopaikka tarvitsee ymparistluvan,
joten loppukasittelypaikan kayttdonotto vie aikaa. Kaivosten tayttyminen vedella tulee ottaa huomi-
oon.

Hyodyntdminen maarakennuksessa

Ohjeita ST 12.1 ja 12.2 voidaan kayttaa lahtokohtana tuhkan liséksi myds muiden kiinteiden jattei-
den ja ainesten kasittelyyn, lajitykseen ja mahdolliseen kayttdon tie- tai maarakentamisessa. Talldin
on tarpeen pitéé eri maa-ainesjakeet erillaan toisistaan. Jatettd, jonka cesium-137 pitoisuus on pie-
nempi kuin 2000 Bg/kg voitaisiin kayttaa ilman eri selvitysta katujen, teiden ja vastaavien rakenta-
miseen. Jatettd, jonka cesium-137 pitoisuus on pienempi kuin 5000 Bg/kg voitaisiin kdyttad ilman
eri selvitystd maantayttoon ja maisemarakentamiseen. Tayton paalle on kuitenkin laitettava jokin
polyamista estava kerros. Jos jatteen aktiivisuus on suurempi kuin 5000 Bqg/kg, jatteen sijoittamises-
ta olisi tehtava erillinen selvitys. Kuitenkin jatettd, jonka aktiivisuus on pienempi kuin 10 000
Ba/kg voitaisiin ilman eri selvitysta sijoittaa valvotulle kaatopaikalle.

Hybddyntdminen ja valivarastointi edellyttavét yleensa ymparistdlupaa. Tuhkan ja murskeen hyo-
dyntamiseen maarakentamisessa sovelletaan tietyin edellytyksin myds ilmoitusmenettelyd. Maara-
kennuskayttoon soveltuvaa maa-ainesta/jatettd voidaan mahdollisesti myods valivarastoida tulevaa
kayttoa varten.
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Biologinen kasittely

Radioaktiivisia aineita sisaltavdéd biohajoavaa jatetta voidaan kompostoida jatteen maaran ja tila-
vuuden pienentamiseksi sekd myos kaatopaikkakésittelya edeltdvana esikasittelyna jatteen stabiloi-
miseksi. Lopputuotteen radioaktiivisuus kasvaa kompostoitaessa, koska biohajoavan jatteen kom-
postointi tai médatys vahentaa jatteen tilavuutta ja massaa. Biojatteita ja muuta biohajoavaa jatetta
kasitellaan lukuisissa komposti- ja madéatyslaitoksissa erilaisin tekniikoin. Avokompostointikapasi-
teettia voidaan teknisesti lisatd muuta laitoskapasiteettia yksinkertaisemmin ja siten nopeammin.

Jate- ja hulevedet

Katoilta tulevat vedet ja rakennusten pesuvedet olisi parasta kerdtd ja johtaa sadevesivieméreihin.
Viemériin johtamalla pesuvedet saadaan johdettua pois ihmisten asuinymparistosta. Kaluston pesu-
ja puhdistuspaikat tulee perustaa sellaisiin paikkoihin, ettd pesuvedet voidaan johtaa viemariverkos-
toon. Erillistd pesuvesien kerdysta ei yleensa tarvitse jarjestad. Kuitenkin téllaisessa tapauksessa on
syyté selvittdd ja sopia vesihuoltolaitoksen kanssa tarvitseeko kyseisid vesid esikasitelld. Mikali
yksittdisessa kohteessa syntyy jatevettd, jonka aktiivisuus on korkea, tulee tarkastella mahdollisuuk-
sia esikasittelyyn tai erilliseen keradmiseen. Vesihuoltolaitos voi esittda vaatimuksia viemariin joh-
dettavan jateveden laadulle tai esikasittelymenetelmille (YSA 713/2014). Myos tapauksessa jossa
pesuvesien maara tulee olemaan huomattava, on syyté olla yhteydessa vesihuoltolaitokseen.

Puhdistuspaikat saastuvat ja aktiivisuutta kertyy esimerkiksi saostuskaivoihin. Saostuskaivoihin
kertyva jate voidaan vieda kaatopaikalle. Jateveden puhdistuslaitoksilla ja sadevesiviemariston pur-
kualueella radioaktiivisten aineiden kerdytyminen on huomioitava erikseen. Jateveden kasittelylai-
toksessa radioaktiivisia aineita kertyy lietteeseen. Radioaktiivisia aineita siséltava kasitelty liete
voidaan vieda kaatopaikalle tai kayttdd hyddyksi maantaytto- ja maisemarakentamisessa noudattaen
ohjetta ST 12.2.

Useilla nuklideilla on taipumus kulkeutua jatevedenpuhdistamon puhdistusprosessien lapi ja paatya
purkuvesistoon. Jateveden saostuskésittelyssa osa nuklideista pidattyy jatevesilietteeseen. Strontiu-
mista (Sr) ja cesiumista (Cs) pidattyy jatevesilietteeseen vain 0sa saostusprosessista riippuen. Jos
mahdollista, jateveden késittelyssa tulee siirtyd alumiinisulfaatin kayttoon (cesium pidattyy). Tama
voi olla kdytdnngssa vaikeaa, koska kemikaaleja ei ole varastossa, eiké& annostelulaitteisto véltta-
matta sovellu eri kemikaaleille. Akkindinen saostuskemikaalin vaihto voi myés heikentaa puhdis-
tustulosta.

Poistettava lumi tulisi ensisijaisesti siirtdd sellaisille lumenvastaanottopaikoille, jotka sijaitsevat
kovalla maalla. Lunta voidaan ajaa myods mereen, mutta kaatamista suoraan sisévesistoon tulisi valt-
tad.

Maitoa ei tule paastaa vesistoon vesiensuojelusyistd. Suuren hapenkulutuksensa johdosta maidon
késittely jatevedenpuhdistamolla ei ole realistinen vaihtoehto. Karkeasti arvioiden yksi kuutiometri
maitoa vastaa noin 2000 ihmisen tuottaman jateveden orgaanista ainetta ja keskiméardinen maitotila
tuottaa tdmé&n madrdn maitoa muutamassa paivassi. Radioaktiivisia aineita siséltdvad maitoa voi-
daan siten kasitelld jatevedenpuhdistamolla vain vahaisessd maarassa, silla puhdistamokapasiteettia
on maidontuotantoalueilla tyypillisesti véhan ja useilla nuklideilla on taipumus suurelta osin lapais-
t& puhdistusprosessi ja paatya purkuvesistoon.
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Tydsuojelujate ja muut pienerat

Puhdistustoimissa mahdollisesti syntyvéa radioaktiivisia aineita sisaltdva tyosuojelujate ja muut pie-
nerdt, kuten kaytetyt suoja-asut, pakkaukset ja tarvikkeet voidaan havittaa sekajatteend tavanomai-
selle kaatopaikalle. On mahdollista, ettd my6s pienid jate- ja tuote-erid havaitaan ja keratéan sateily-
riskin pienentdmiseksi tavanomaista enemman, esimerkiksi pihalla olevia tavaroita. Talléin radioak-
tilvisten aineiden laajemmasta esiintymisestd on ilmoitettava ja ne tulee siivota pois ihmisen
elinymparistosta Sateilyturvakeskuksen, ymparisto- seka tyosuojelu- ja terveysviranomaisen ohjei-
den mukaisesti. Esimerkiksi asuinalueen piirissé havaitut yksittdiset jate-erat voidaan poistaa ja ha-
vittdd sekajatteend. Sisétilojen siivouksessa ja vaatteiden puhdistuksessa kaytettavat vedet eivét
tarvitse erityiskasittelya.

Tyontekijét, jotka osallistuvat ympériston ja sisatilojen puhdistukseen ja radioaktiivisia aineita sisal-
tavén jatteen ja jateveden kasittelyyn, altistuvat tyonsa seurauksena séteilylle. Jatevedenpuhdista-
mo- ja jatelaitoksilla tarvitaan tietoa siitd, miten sateilytilanne vaikuttaa toimintaan ja kuinka siihen
tulee varautua. Myos tyoturvallisuuteen liittyvistd tekijoista pitdd saada tietoja laitoksille. N&iden
tyontekijoiden tyonantajan vastuulla on huolehtia tyontekijoiden séteilysuojeluun liittyvista toimis-
ta, suunnitella ja toteuttaa ty6 siten, ettd tyontekijoiden sateilyaltistus on mahdollisimman pieni,
seka jarjestaa tarvittavaa koulutusta ja opastusta turvalliseen tydskentelyyn.

Tyd on suunniteltava siten, ettd noudatetaan olemassa olevaa séteilylainsdddéantda ja huolehditaan
tyontekijoiden suojelusta. Tydnantajan velvollisuus on tarvittaessa jarjestéa altistuksen seuranta ja
terveystarkkailu Sateilyturvakeskuksen antamien ohjeiden mukaisesti. Erityisesti on Kiinnitettava
huomiota tyontekijoihin, joiden vuotuinen efektiivinen annos voi ylittdd 6 mSv. Heidan annos- ja
terveystarkkailunsa on jarjestettava Sateilyturvakeskuksen ohjeiden ST 7.1 ja ST 7.5 mukaisesti.
Tyontekijoiden annokset tai arviot annoksista on ilmoitettava Sateilyturvakeskukseen. Jatteiden ja
jateveden Kkasittelyyn osallistuvien tyontekijoiden suojelussa on noudatettava sateilyasetuksen
(1512/1991, muutos 1143/1998) 3 8:ssa tyontekijoille sdadettyja annosrajoja. Tyontekijan efektiivi-
nen annos ei yksittaisen vuoden aikana saa ylittdd arvoa 50 mSv eika keskimaaréinen efektiivinen
annos viiden vuoden aikana arvoa 20 mSv vuodessa. Raskaana olevalla ei saa teettdd onnettomuus-
tilanteessa eiké sen jalkeen toimenpiteitd, jotka aiheuttavat sateilyaltistusta (Sateilyasetus 8 8), ku-
ten esimerkiksi jatteiden kasittelya.

Tyontekijoille on annettava kaytannon ohjeita siitd, kuinka sateilyaltistusta voidaan rajoittaa. Kay-
tannon toimia altistuksen rajoittamiseksi jatteiden késittelyssa ovat esimerkiksi:

e ulkoisesta sateilysta aiheutuvaa altistusta voidaan rajoittaa jarjestamalla tyot siten, etté ra-
dioaktiivisia aineita sisdltavan jatteen vélittomassa laheisyydessa tydskennelladn mahdolli-
simman lyhyita aikoja eli lisatdan etéisyytt,

» radioaktiivisten aineiden joutumista hengitysilmaan rajoitetaan mahdollisuuksien mukaan
vahentamalla jatteen polyadmista (esim. kostuttamalla polyava pinta),

e jatteen ldjitysty0 toteutetaan siten, ettd radioaktiivisia aineita siséltava jate peitetddn vé-
hemman aktiivisella aineksella jatkuvasti jo 13jitystyon edetessd; tdmé estdd aktiivisen ai-
neen polyamisen l&jityspaikalla ja pitéa tyotekijoihin kohdistuvan ulkoisen séteilyn tason
mahdollisimman pieneng,

e tyontekijoiden on kéytettdva suoja-asuja ja hengityssuojaimia, jos tydn suorittamisessa on
vaara radioaktiivisen polyn hengittamiselle; peseytyminen ja suoja-asujen vaihtaminen,

e tybajan rajoittaminen.
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7. Kustannusten hallinta

Kuntien jatelaitokset ja yksityiset jatehuoltoyritykset jéarjestavat normaaliolojen jatteiden huolehti-
misen eivatka ole l&htokohtaisesti varanneet erikseen kapasiteettia vahinkojatteille. Pa&saantoisesti
jatehuoltotoimijoilla ei ole velvollisuutta vastaanottaa héiridtilanteissa muodostuneita jatteita vaan
olemassa olevien laitosten k&ytosta on sovittava erikseen jatteenhaltijan ja késittelykapasiteetin hal-
tijan kesken. Jatteiden ohjaaminen olemassa oleviin laitoksiin véistamatta aiheuttaisi lisakustannuk-
sia esimerkiksi laitoksissa normaalisti k&siteltavan jatteen varastointitarpeena.

Varautuminen hairidtilanteisiin on kuntien ja muiden viranomaisten normaalia toimintaa, ja siitd
aiheutuvat kustannukset tulee sisallyttaa toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka talousarvioiden toi-
minta- ja investointimenoihin. Kustannuksia syntyy esimerkiksi valineiden hankinnasta, henkil6s-
ton kouluttamisesta ja toiminnan harjoittelusta.

Haéiridtilanteissa voidaan joutua kasittelemaan niin sanottuja isdnnattomia jatteita, joiden haltija tai
jatehuollon maksaja eivat ole selvilla tai lopullista maksajaa ei ole saatu vield vastuuseen. Jatehuol-
tovastuu ja maksaja selvitetddn ndissd tapauksissa tapauskohtaisesti yhdessd kunnan ja ELY-
keskuksen valvontaviranomaisten kanssa. Oljyvahingon torjunnasta vastaava alueen pelastustoimi,
Suomen ymparistokeskus tai kunta maksaa torjunnasta aiheutuvat kustannukset kuitenkin siihen
saakka, kunnes korvaus on saatu vahingosta vastuulliselta, hdnen vakuutuksenantajaltaan tai 0l-
jysuojarahastosta.

Pelastuslain 458 antaa pelastusviranomaiselle varsin laajat toimivaltuudet muun muassa isannatto-
mien erityisjatteiden "turvaan saamisen™ osalta. Vastaavia toimivaltuuksia on myoés 6ljyntorjunta-
lainsdadanndn mukaisella torjuntatdidenjohtajalla.

Huoltovarmuuskeskus on rahoittanut eraitd hairiotilanteiden ja poikkeusolojen toiminnan kannalta
keskeisten toimintojen turvaamiseksi toteutettuja jarjestelyja ja hankintoja. Poikkeusoloissa toimi-
taan poikkeusoloja koskevien sdadosten ja talouden puitteissa, joista valtioneuvosto tekee erikseen
paatokset.

Késittelymenetelmaa valittaessa tulee arvioida kasittelystd aiheutuvia kustannuksia, koska laivan
vakuutuksista ja kansainvélisista korvausrahastoista korvataan vain tarpeelliset toimenpiteet ja koh-
tuulliset torjunta- ja puhdistuskustannukset. Oljyjatteiden kasittelykulujen kohtuullisuusvaatimuk-
sen vuoksi kasittelymenetelmien valinnassa on perusteltua selvittad eri menetelmien kustannuksia ja
kustannustehokkuutta. Koska toimenpiteiden tarpeellisuus ja kohtuullisuus vaikuttavat kustannusten
korvauksiin, torjuntatoimien alkaessa on suositeltavaa ottaa yhteytté laivanvarustajien vakuutusyh-
distykseen (P&I Club) ja kansainvalisiin 6ljyvahinkojen korvausrahastoihin (IOPCFunds). (Huppo-
nen ym. 2007)

Tarttuvan eldintaudin havittdmiseksi tilalta tartuntatilalle tehddin tautisaneeraussuuunnitelma yh-
teisty0ssa eldinten pit4jan, kunnaneléinldakéarin ja aluehallintoviraston kanssa. Suunnitelmassa maa-
ritell&&n taudin havittdmiseksi vélttamattomét toimenpiteet, kuten saastuneiden jatteiden havittami-
nen, tilan rakenteiden kasittely ja mahdollisesti ulkopuolisen urakoitsijan kéyttamisen tarve. Evira
hyvaksyy suunnitelman, mikali aiotut toimenpiteet ovat valttdmattomia taudin torjumiseksi. Néista
toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset korvataan eldinladkintdhuoltoon varatausta arviomaarérahas-
ta.
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Tiettyjen helposti levidvien eldintautien osalta valtion varoista maksettu korvaus on mahdollista
saada takaisin Euroopan unionin rahastosta. Vaikka tdméa korvaus maksetaan valtiolle jalkikateen,
on se kuitenkin tarkeé keino turvata sitd, ettd rahat riittavat laajemmissa epidemioissa.

Sateilyvaaratilanteissa syntyvien jatteiden jatehuoltokustannukset ja&nevat péaédasiassa kuntien ja
valtion kannettaviksi. Pahimmillaan kustannusvastuu vertautunee sodan tai luonnonmullistuksen
aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen.

Ydinvoimalaitosten onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen korvaamiseen on useissa valtioissa
varauduttu ydinvastuuvakuutuksin. Kansainvéliseen ydinvastuujarjestelméén (Lansi-Euroopassa
Pariisin ja Brysselin konventiot tai Itd-Euroopassa Wienin konventio) liittyneet valtiot saavat kor-
vauksia ymparistodan saastuttaneen ydinvoimalaitosonnettomuuden seurausten lieventdmiseen,
mikéli valtio, jonka alueella onnettomuuslaitos sijaitsee, on liittynyt ydinvastuujarjestelmaan. Ydin-
vastuujarjestelma ei koske etukateissuunnittelua ja varautumista, vaan korvausvelvollisuuden lau-
kaisee vasta ydinlaitoksesta aiheutuva ydinonnettomuus.

Suomi ja Ruotsi kuuluvat samaan ydinvastuujarjestelmaan. Ydinvastuuasioiden hallintoa ja valvon-
taa Suomessa kasittelee Sateilyturvakeskuksen ohje YVL 1.16. Suomessa ydinvoimaa kayttavéat
yhtiot, Fortum Power and Heat Oy ja Teollisuuden voima, ovat ottaneet ydinvastuuvakuutuksen
padosin Pohjoismaiselta Ydinvakuutuspoolilta. Vendjan laitoksella sattuneessa onnettomuudessa ei
ole sopimusperusteisia mahdollisuuksia korvausten saantiin, vaikka laskeuma levidsi Suomen alu-
eelle, silld Vendja ei kuulu ydinvastuujarjestelmaan.

Kansainvalisen ydinvastuujarjestelmén perusteella onnettomuustilanteessa kaytettavissa olevat kor-
vausvarat muodostuvat kolmesta eri lahteesté: luvanhaltijan, laitoksen sijaintivaltion ja kansainvéli-
sen ns. korvausyhteison varoista. Vahingoista ensisijaisesti vastaa luvanhaltija (laitoksenhaltija)
vakuutettuun vastuumaaraansé saakka. Suomalaisen laitoksenhaltijan vakuutuksella katettu vastuu-
maard on 175 miljoonaa erityisnosto-oikeutta. Sopimusvaltioiden yhteinen vastuu (Brysselin kon-
ventio) on lisaksi 125 miljoonaan erityisnosto-oikeuteen saakka.

Suomi ja 14 muuta OECD-valtiota ovat allekirjoittaneet pdytakirjan ydinvastuuyleissopimuksen
modernisoinnista ja korvaussummien korottamisesta. Luvanhaltijan vastuumaaraa sitoudutaan ko-
rottamaan 700 M€ saakka. Tamén ylittdvilta osalta vélilld 700 — 1200 M€ vahingoista vastaa isdn-
tavaltio, so. valtio, jonka alueella ydinlaitos toimii. Jos vahinkojen méaéara olisi tatakin suurempi,
sopimusvaltiot yhdessé (Brysselin lisdyleissopimus) vastaisivat niistd vélilla 1200 — 1500 ME€.
Suomessa on lisaksi paatetty saataa lailla luvanhaltijan vastuu rajoittamattomaksi. Suomessa ydin-
vastuulaki on muutettu tdmén mukaiseksi, mutta lain voimaantulo edellyttdd sopimusmuutosten
kansainvélistd voimaantuloa ja Suomen ratifiointia.

Uusimmissa sopimuksissa vahinkokasitettd on laajennettu korvaamaan myds ympériston ennalleen
saattamisesta aiheutuvat kustannukset sek& tulonmenetykset, jotka ovat seurausta ympéristolle ai-
heutuneesta vahingosta. My6s nykyinen jarjestelmé edellyttdd korvausvelvollisuutta, jos kysymys
on esinevahingosta esim. saastuneet pellot, marja- tai vihannesviljelykset.

Ydinaseen kéytosta tai esimerkiksi radioaktiivisten aineiden tahallisesta levittamisesta aiheutuvien
vahinkojen korvauksiin ei ole jarjestelyja.
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8. Tilannekohtaisia toimintaohjeita/-kortteja

8.1 Toimintaohjeita alusoljyvahingoissa

Keskeisid tietolahteité alusoljyvahinkoja koskien ovat:
e SOKO - Toimintamalli suuren éljyntorjuntaoperaation koordinointiin rannikon éljyntorjun-
nasta vastaaville viranomaisille
e SOKO Il -manuaali: Ohjeistusta aluséljyvahingon rantatorjuntaan

Soveltuvan kasittelymenetelmén valintaan 0ljyonnettomuusjatteelle voidaan kayttd4 kuvan 8.1 mu-
kaista valintakaaviota (Hupponen ym. 2007). Kaaviossa esitetyt yritykset ovat esimerkkeja mahdol-
lisista toimialoista ja toimijoista, kaaviossa esitetyt yritysten nimet eivét ole enda ajantasaisia. Va-
rastointipaikan sijoittamisessa tulisi huomioida 6ljyvahinkojatteen kasittelyn jarjestaminen o6ljyva-
hinkojatteen kuljetuksesta aiheutuvien riskien vélttamiseksi.

Oljyonnettomuuden sattuessa on huomioitava muun muassa eri toimijoiden ja viranomaisten laki-
sééateiset vastuut, ilmoitusvelvollisuudet ja velvollisuus toimia siten, ettd minimoidaan mahdolliset
ymparistovahingot. Aluséljyvahinkojatteiden kasittelyn valinnassa voidaan harkita muun muassa
seuraavia toimenpiteita:

1. vadliton toimittaminen olemassa oleviin poltto- ja késittelylaitoksiin (vrt. kuva 8.1), etusijalla
lahell& olevat laitokset,

2. jatteiden kerdily ja varastoiminen olemassa oleville varastointi- ja kasittelyalueille, etusijalla
lahell& olevat alueet,

3. siirrettdvan termodesorptiolaitteiston rakentaminen ja kayttoonotto, mikali syntyvan jatteen
kasittely vélittomasti olemassa olevissa kasittelylaitoksissa ei ole mahdollista kohtuullisessa
ajassa,

4. uusien varastointialueiden rakentaminen tarvittaessa.

Oljyinen maa-aines

. A Oljypitoisuudella
Oljypitoisuus< 1% Oljypitoisuus<2 % i raja-arvoa
v v — v v
| Ei valuvaa & seulonta | Hienoainesta <20 % & Tiiviit maa-ainekset hidastavat
Ulkoldmpdtila> 0 °C kdsittelyd, esim. savi & seulonta
v v v v 2
Bitumistabilointi Aumakompostointi Pesu Alipainekasittely Poltto/termodesoprtio

Kuva 8.1. Oljyonnettomuusjatteen kasittelymenetelmien valintakaavio (Hupponen ym. 2007).
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8.2 Toimintaohjeita eldintautitapauksissa

Eviran laatimassa toimintaohjekansioissa on kansalliset toimintaohjeet helposti levidvien eldintau-
tien varalta. Kansioissa ohjeet on jaoteltu yleisiin ja tautikohtaisiin ohjeisiin. Yleisosassa on noin
20 ohjeistettua osa-aluetta koskien muun muassa havaitun taudin ilmoittamismenettelyd, viestinta,
henkilostoresursseja ja tyovoiman hankintaa, virka-apua, korvausmenettelyd sekd koulutusten ja
harjoitusten jarjestamisestd. Kuhunkin aihealueeseen sisaltyy joukko erillisia ohjeita.

Aluehallintovirastot laativat oman alueellisen vastustamissuunnitelmansa helposti levidvien eldin-
tautien varalta. Kaytdnndssa tamaé tarkoittaa, etta aluehallintovirastot taydentavat kansallista toimin-
taohjekansiota méaratyiltad kohdin alueellisilla ohjeilla. Tallaisia ovat muu muassa paikallisen tau-
dintorjuntakeskuksen perustaminen, sen varustaminen ja tyonjako keskuksessa, alueellinen viestin-
tasuunnitelma ja alueelliset yhteystiedot virka-apua antaviin viranomaisiin. Suunnitelmassa tulee
olla myo6s saneeraustoimien yhteydessa syntyvien ainesten ja raatojen mahdolliset hautaamispaikat
sekd yhteystiedot ymparistoviranomaisiin ja kalustoa tarjoaviin tahoihin. Alueelliset suunnitelmat
toimitetaan Eviran hyvaksyttaviksi.

Elédintautitapauksiin voidaan varautua toimijakohtaisilla ohjeilla. Teurastamoiden valmiussuunni-
telman siséltoé ollaan syksylla 2014 suunnittelemassa.

8.3 Toimintaohjeita sateilyvaaratilanteissa

Seuraavassa on lueteltu séteilyvaaratilanteen hallintaan liittyvia toimia taajama- ja asuinalueilla
sekd maaseutu- ja maatalousalueilla (Kyllikki Aakko & Miliza Malmelin (toim.), 2009):

Sateilyvaaratilanteen hallintaan taajama- ja asuinalueilla liittyy seuraavia toimia:

e Jatteiden priorisointi kiireellisyyden perusteella

e Puhdistusniitot ja -leikkaukset seké kertyvan jatteen kerdily ja kuljetus

e Puutarhajatteen omatoimikompostointi ja kompostointi kompostointilaitoksessa

e Kulkuvaylien ym. puhdistus, mahdollinen rakennusten ja rakenteiden purku seka jatteen ke-
rays ja kuljetus

e Radioaktiivisesti saastuneiden tai sellaiseksi otaksuttujen tuotteiden jatehuolto. Tallaista
kaupan jatetta ja yhdyskuntajatettd saattaa kaupunkialueella syntya suuria méaaria.

e Lumen poisto ja sijoittaminen

e Pesuvesien johtaminen viemariin ja jatevedenpuhdistamolle

e Pintamaan kuorinta, kuljettaminen ja késittely

Maaseutu- ja maatalousalueen saastuessa alueellisesti laajasti korostuvat sateilyvaaran hallinnassa
seuraavat jatteet tai jatettd tuottavat toimet:
e Jatteiden priorisointi kiireellisyyden perusteella
Viljelyssa olevien alueiden kasvimassajéte
Puutarhan puhdistamisessa syntyvén puutarhajétteen kerdily, kuljetus ja késittely
Jatteeksi paatyvien tuotantoeldinten tuotteiden - 1&hinnd maidon - kasittely
Pintamaan poisto ja kasittely
Lumen poisto ja sijoittaminen
Pesuvesien imeyttdminen maahan ja késittely kiinteistokohtaisessa jatevedenpuhdistamossa
Pinta- ja pohjaveden suojelu ké&siteltdessé tilalla maitoa maahan imeyttamalla.
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Tarvitaan paikallinen ja alueellinen suunnitelma sateilyvaaratilanteen jalkihoidon jatehuoltoon. So-
veliaita valivarastointipaikkoja olisi tarpeen varata ennalta, jotta voidaan vastata riittdvan nopeasti
erityistilanteen mahdolliseen kasittelykapasiteetin lisdtarpeeseen. Osa jatemassoista voidaan myds
hyodyntéé viherrakentamisessa tai maanrakentamisessa, mutta silti valivarastointi on tarpeen. Vali-
varastointipaikat tarvitsevat ympéristdluvan. Kaytdssé olevien jatehuollon tietojarjestelmien tulisi
soveltua myos radioaktiivisia aineita sisédltavien jatteiden luokitteluun ja Kirjanpitoon seka esikasit-
telyn, kasittelyn, valivarastoinnin ja hyddyntamistoimien dokumentointiin.
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