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1 Taustaa

Jatealan huoltovarmuustoimikunta perusti vuonna 2013 erityisen vahinkojatetyoryhman. T&-
méi “tydvaliokunta” sai tehtdvikseen koota yhteen ja jasennelld hairi6tilanteiden jatehuoltoon
liittyvia erityiskysymyksia ja toimintamalleja.

Vahinkojatetyoryhmé on laatinut selvityksen 6ljy- ja kemikaalivahinkojen, eldintautitapaus-
ten seké sateilyvaaratilanteiden jatehuollon jarjestamisesta ja sitd séatelevésta lainsaadanndos-
t4. Tyoryhméssa on edustettuina Ymparistoministerio, Suomen ymparistokeskus, Kaakkois-
Suomen ja Uudenmaan ELY':t, Helsingin pelastuslaitos, Evira ja Jatelaitosyhdistys ry.

Vahinkojatetyéryhmé paatti rajata tarkastelun kattamaan keskeisen héiriétilanteiden jatehuol-
toon liittyvan lainsaddannon. Tarkastelun ulkopuolelle jadva lainsaddantd tulee huomioida
jatkotydssa lainsaddanndn kehittdmisessa. Jatkotydssa tulee muun muassa huomioida ihmis-
ten terveydensuojelu ja sitd ohjaava terveydensuojelulaki. Selvityksessa keskityttiin selvitta-
madn, mitd olisi lainsdaddannon kehittdmisen ndkokulmasta tehtdva. Varsinaisten lakipykalien
hahmottelu paatettiin jattaa tdmén tyon ulkopuolelle.

Héiridtilanteella tarkoitetaan yleisesti uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan
elintarkeit4 toimintoja ja jonka hallinta edellyttad viranomaisten ja muiden toimijoiden tavan-
omaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa. Tassa selvityksessa termia kay-
tetddn tarkoittamaan merkittavan onnettomuuden seurauksena syntyvaa.

Tama selvitys koostuu kahdesta osasta. Osassa A on tarkasteltu hairiétilanteiden jalkivaiheen
jatehuollon jarjestamiseen liittyvaa voimassaolevaa lainsaadéntéa ja sen tulkintakéyténtojéa.
Osassa B on puolestaan tarkasteltu olemassa olevia jatehuoltojarjestelmid akuutin torjunta-
vaiheen ja jalkivaiheiden tarpeiden nakdkulmasta. Molemmat osat on julkaistu omina selvi-
tyksindadn. Tassa dokumentissa tuodaan esiin kootusti nykyisen séantelyn puutteita ja ehdote-
taan, kuinka lainsadadantoa ja jatehuollon jarjestdmista mahdollisesti voisi kehittaa.

Jatealan huoltovarmuustoimikunta pyytdéd selvityksesta kiinnostuneita olemaan yhteydessa
toimikunnan sihteeriin Jatelaitosyhdistys ry:n kehityspaallikkoon Timo Hamaldiseen. Lisatie-
toja toimikunnasta ja selvityksestd antaa myds ympéristoministerion neuvotteleva virkamies
Ari Seppénen.
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2 Hairiotilanteita koskevan lainsdaddannon ja jitehuollon jarjestami-
sen kehittimistarpeita

2.1 Ymparistonsuojelulaki ja jatelaki

Hairidtilanteita koskevan ympaéristonsuojelulain (514/2014, YSL) ja jatelain (646/2011, Ja-
teL) sdantely on puutteellista: YSL 120 ja 122-123 § siséltavat poikkeuksellisia tilanteita
koskevat saannokset, mutta niiden ajallinen soveltamisala on rajattu siten, ettei sd&dnnoksia
voida soveltaa poikkeuksellisen tilanteen jalkivaiheeseen. Lain tarkoittamissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa paluu normaalilainsdddanndn mukaiseen toimintaan ei kuitenkaan valttamatta
ole mahdollista vield akuutin ensivaiheen paatyttya ja tilanteen edettya jélkivaiheeseen. Jate-
laissa hairiotilanteita taas ei ole lainkaan sdénnelty. Seka jatelain ettd YSL:n uudistuksen yh-
teydessd on pohdittu kattavampien hdiriotilanteita koskevien sdénndsten siséllyttamisté la-
kiin, mutta valmisteluun liittyvista aikataulusyista tata ei ole kyetty toteuttamaan.

Kehittdmisehdotuksia:

1.

Jatelakiin ja YSL.:iin tai muuhun soveltuvaan lainsaadantoon tulisi siséllyttaa hairioti-
lanteita koskevat sdannokset, jotka mahdollistaisivat joustavat jarjestelyt myos akuu-
tin onnettomuustilanteen jalkivaiheessa ja jatehuollossa. Uudistuksessa tulisi ottaa
huomioon héiri6tilanteen jalkivaiheessa tarve lupamenettelyjen keventdmiseen ja
mahdollisuus tilapaiseen poikkeamiseen lupavaatimuksista.

Lainsdadantoon tulisi lisaksi sisallyttad perussddnndkset viranomaisten toimivaltuuk-
sista. Lahtokohtana olisi, ettd YSL ja jatelaki yleislakeina asettaisivat perusteet hairio-
tilanteissa noudatettavalle menettelylle, ja ettd sektorikohtainen lainsaadantd tasmen-
taisi nditd vaatimuksia. Tama mahdollistaisi erityyppisten onnettomuustilanteiden eri-
tyispiirteiden ja parhaiden kaytantdjen huomioimisen eika toisaalta tekisi YSL:n ja ja-
telain s@antelysta tarpeettoman raskasta. Tarkoitus ei kuitenkaan olisi edellyttaa eri
lakien nojalla erillisid suunnitelmia ja menettelyja, vaan varautumisen suunnittelun tu-
lisi muodostaa yksi kokonaisuus, jossa eri lakien vaatimukset olisi huomioitu ja joka
tarvittavin osin sovitettaisiin yhteen yhteistyotahojen suunnitelmien kanssa.

Tulisi harkita vaarallisten aineiden kuljetusta koskevan lainsaadannén muuttamista si-
ten, ettd se mahdollistaisi hairiétilanteissa tarvittavat joustot. Kuljetuksia ja kuljettajia
koskevista vaatimuksista tulisi voida poiketa silloin, kun jatetta syntyy huomattavia
madrid. Erityisen perusteltua tdma on silloin, kun kyse on vaarallisten aineiden kulje-
tusta koskevien saaddsten mukaiseen kategoriaan B kuuluvien véahemman vaarallisten
ainesten kuljetuksesta.

Alueellisessa valmiussuunnittelussa tulisi huomioida jatteenkésittelylaitosten varau-
tumiskapasiteetti ja huoltovarmuuteen liittyvat ndkoékohdat.

Tulisi selvittadd, voitaisiinko héiridtilanteita koskevan jatehuollon hoitamista varten
luvitus tehdd jo ennakkoon (ilman muutoksia lainsaddanngssd) yleisluontoisempien
suunnitelmien perusteella. Mahdollinen menettely héiriétilanteiden jatehuollon jarjes-
tamiseksi olisi asian huomioon ottaminen jatteiden kasittelyyn keskittyvien tai siihen
kykenevien laitosten luvittamisen yhteydessd. Toiminnanharjoittajan tulisi liittdd ha-
kemukseen arvio, kuinka paljon laitos pystyisi késittelemaan tai vélivarastoimaan
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esim. 6ljyisid maita, eldinjatteitd tai radioaktiivisia jatteitd suunnitellun toiminnan li-
séksi. Taman arvion perusteella saadaan kokonaiskuva siita jatteiden kasittelykapasi-
teetista, joka on jo saatavilla.

Lupaharkinnassa saadun tiedon perusteella on mahdollista antaa toiminnanharjoitta-
jalle lupa ottaa vastaan héiriétilanteissa muodostuvia jatteitd lupaharkinnassa katsottu
madra. Toimintaa luvittaessa on my6s mahdollista tehd& suunnitelma, jolla esimerkik-
si jatteen vélivarastointikapasiteettia voidaan nostaa huomattavasti ilman suuria kus-
tannuksia hyodyntéen laitosalueella olevia rakenteita kuten 6ljynerottimia.

Varautumista voitaisiin edistéa esimerkiksi luvanhakijoille ja lupaviranomaisille
suunnatuin ohjein,

6. Ymparistohallinnon VAHTI-rekisteria tulisi kehittaa siten, etta siitd kavisi selvasti il-
mi, mitd luvitettua kasittelykapasiteettia ja -alueita erilaisille jatteille on olemassa.
Tama on tarpeen, jotta héiridtilanteissa tiedot ovat nopeasti saatavissa.

2.2 Oljy- ja kemikaalivahingot

Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd hairidtilanteita koskeva saantely on kaikkein edistyneinté
oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009, OTL), joka kokonaisuudessaan kasittelee varautu-
mista ja toimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen yhteydessa. Laissa on selkedsti maaritelty
viranomaisten keskindinen vastuunjako niin ensi- kuin jalkitorjunnassakin. Vastuu 6ljyvahin-
kojatteiden jatehuollosta on séadetty jalkitorjunnasta vastaavan viranomaisen (SYKE:n, pe-
lastuslaitoksen tai kunnan) tehtévaksi.

Kunnilla ei valttamétta ole riittdvid voimavaroja ja osaamista jélkitorjunnan ja siihen kuulu-
van laajamittaisen jatehuollon jarjestamiseksi. Ensitorjunnasta vastaava alueen pelastustoimi
tai SYKE voi pitéaa jalkitorjunnan ja sitd myéten jatehuollon vastattavanaan.

Lakiin siséltyvan toimivaltasddnnoksen nojalla torjuntaviranomaiset voivat mm. ottaa kayt-
toonsa toisen omaisuutta ja madrata muutoinkin toisen omaisuuden kayttamisesté.

Viranomaisten 6ljyvahinkojen torjuntalakiin perustuvaa operatiivista vastuuta taydentéa va-
hingon aiheuttajan vahingonkorvausvastuu, jonka nojalla tdiméan tulee korvata viranomaisille
aiheutuneet torjuntakustannukset seka vahingonkaérsijoille aiheutuneet menetykset. Lisaksi
erityyppisista toissijaisista rahoituslahteistd maksetaan korvauksia vahingon aiheuttajan mak-
sukyvyttémyystilanteissa ja ns. isannattémista vahingoista, joissa vahingon aiheuttaja on tun-
tematon.

Kehittamisehdotuksia:

1. Oljyvahinkojen torjuntalaissa ja valtioneuvoston asetuksessa 6ljyntorjunnasta tarkoi-
tettu maa- ja merialueiden 6ljyonnettomuuksien jalkitorjunta voisi olla perusteltua so-
pia alueellisissa valmiussuunnitelmissa (alueen pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjun-
tasuunnitelmissa) alueen pelastustoimen vastuulle. Mikéli asiasta on sovittu pelastus-
laitoksen palvelutasopaatoksessa ja siitd tehddan kaikkien pelastustoimialueen kuntien
kanssa erillinen sopimus, voi jéalkitorjuntavastuun ottaa pelastuslaitos. Pelastustoimel-
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la on kaytannossa yksittéaistad kuntaa paremmat valmiudet johtaa jalkitorjuntatoimenpi-
teitd. Liséksi pelastustoimella on pient& kuntaa paremmat taloudelliset resurssit, silla
jalkitorjuntakustannukset jakautuisivat kaikkien pelastustoimen alueen kuntien kes-
ken, eivatka siten rasittaisi vain yhden kunnan taloutta. Tosin tdma riippuu pelastus-
laitoksen perustamissopimuksesta, osassa pelastuslaitoksista onnettomuudesta aiheu-
tuneet kustannukset kohdistuvat perustamissopimuksen mukaisesti kuitenkin vain ky-
seessa olevalle kunnalle. Jalkitorjuntavastuun siirtdminen alueen pelastustoimelle
edellyttdd kuitenkin em. tavoin asiasta sopimista. Pelastuslaitokset ovat jo nykyisin
monesti halukkaita vastaamaan jalkitorjunnan jarjestdmisesta. Pienten kuntien resurs-
sit jalkitorjunnan ja siihen kuuluvan jatehuollon jéarjestamiseksi osoittautuvat hyvin
herkasti riittaméattomiksi. Kunnat tarvitsisivat rahoitusta sitd mukaa kun kustannuksia
kertyy, mutta voi menna vuosia, ennen kuin aluséljyonnettomuuden korvauksista on
paasty yhteisymmarrykseen vahingon aiheuttajan, tdman vakuutuksenantajan ja/tai
kansainvélisen korvausrahaston kanssa. Lisdksi kuntien kalusto- ja henkilresurssit
ovat usein riittdmattomat.

2. Laajamittaisten vahinkotilanteiden rahoittamiseksi tulee kehittdd uusia jarjestel-
mia/rahoitusinstrumentteja. Oljyvahinkojen kansainvalinen korvausjarjestelma on hi-
das, minké lisaksi sen kautta maksettaville korvauksille on maéritelty enimmaisrajat.
Torjuntakustannusten korvattavuus edellyttdd myds, ettd suoritettuja toimenpiteita
voidaan pitad kohtuullisina, mink& arviointi ei ole yksiselitteistd. Vastuun enimmais-
rajat ylittavét ja kohtuuttomiksi katsottavat kustannukset jaavat lopulta viranomaisten
vastattaviksi. Oljysuojarahastosta on mahdollista saada korvauksia torjuntakustannuk-
sista sekéd ennakkokorvauksia vastuukysymysten selvittelyn kestdessa, mutta rahaston
varat eivat riitd suuronnettomuustilanteissa, vaan se tarvitsee lisérahoitusta, mika kay-
tdnnossa tarkoittaa lisatalousarviomenettelyd. Ympéristdvahinkovakuutusta ei taas sen
rajallisesta soveltamisalasta johtuen voida lainkaan soveltaa aluskemikaalivahinkoihin
taikka 6ljyvahinkoihin.

3. Viranomaisia varten on laadittava ohjeistusta 6ljynvahinkojen torjuntalain mukaisten
toimivaltuuksien kaytosta ja nakokulmien sisallyttdmiseksi osaksi alueellista valmius-
suunnittelua, jotta viranomaisilla on tositilanteessa tarvittavaa tukea tehda jatteen ka-
sittelya koskevia ratkaisuja. Tallaista oheistusta on annettu esim. SOKO II-
manuaalissa, mutta tasta huolimatta on edelleen sellaisia avoimia kysymyksia, jotka
edellyttavat hallinnollista ohjausta. Esimerkiksi valivarastoinnin jarjestamiseen liitty-
vat kysymykset edellyttavét ohjeistusta, silla vélivarastoinnin ennakkosuunnittelu ja
tarvittavien lupien hakeminen on asian saaman huomattavan negatiivisen julkisuuden
vuoksi arvioitu ddrimmaisen hankalaksi.

4. Laajennetaan oljyntorjuntalaissa tarkoitettu ensitorjuntavaihe kattamaan myds onnet-
tomuudessa syntyneiden jatteiden valivarastointi. Oljyvahinkojatteen vélivarastoinnin
jarjestdmiseksi on tarve kehittdd muita, joustavampia keinoja kuin pitké&kestoinen ja
hankalaksi koettu ympéristdlupaprosessi. OTL:ss4 tarkoitettu ensitorjuntavaihe voitai-
siin laajentaa kattamaan myos valivarastointi siten, ettd jalkitorjunta alkaa vastaa sen
jalkeen, kun on tehty jo torjuntatoimet 6ljyisen jatteen turvalliseksi varastoimiseksi.

5. Pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmissa ja alusoljy- ja aluskemikaaliva-
hinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmissa suunnitellaan valivarastointialueet
poissulkemalla sellaiset alueet, jotka eivat sovi héiriGtilanteissa syntyvien jatteiden
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varastointiin (esim. liian lyhyt etdisyys asutukseen, pohjavesialueet, harvinaisten
luontotyyppien tai elioston alueet, lilan huonot tiet). Ndin varmistettaisiin samalla, et-
ta edell& kohdassa 4 mainitut turvallisen varastoinnin edellytykset tayttyisivat.

6. Kuntien tulisi varautua hairidtilanteisiin esimerkiksi varaamalla mahdollisuus héiri6ti-
lanteissa syntyvien jatteiden varastointiin ja kasittelyyn kaatopaikkojen ja muiden ka-
sittelylaitosten yhteydessd. Varastoalueita tulisi sijaita siten, ettd oljyisten jatteiden
késittely voitaisiin jarjestaa varastoalueilla tai niiden valittomassé laheisyydessa.

7. Maa-alueiden kemikaalivahinkojen torjuntaa koskevaa saantelya tulee kehittaa joko
laajentamalla 6ljyvahinkojen torjuntalain kattamaan myds maa-alueiden kemikaaliva-
hingot tai laatimalla muiden kemikaalivahinkojen torjunnalle kokonaan oma lainsééa-
dantonsa. Oljyvahinkojen torjuntalaki koskee nykyisin seka maa-alueiden 6ljyvahin-
koja etta alusoljyvahinkoja, mutta muiden kemikaalien osalta sité sovelletaan vain
aluskemikaalivahinkoihin, ei maalla tapahtuviin vahinkoihin. Maa-alueiden kemikaa-
livahinkojen torjunnassa sen sijaan noudatetaan pelastuslakia (379/2011).

8. Huoltovarmuustoimikunta huolehtii varastointialueiden rakenteista laaditun raken-
nuspoolin rakennusohjeen tehokkaasta levittdmisestd omiin verkostoihinsa (kuntiin ja
pelastuslaitoksille).

2.3 Ydin- ja siteilyvahingot

Suhteessa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkoja koskevaan lainsdadantéon ydinenergian ja sateilyn
kayttod koskeva sé&antely on hairidtilanteiden osalta huomattavasti jasentyméttomampéaa.
Ydinenergia- ja sateilylainsaadanto ei sisdlla kattavia hairidtilanteiden jatehuoltoa koskevia
sédannoksid, joiden perusteella olisi osoitettavissa kulloinkin vastuulliset toimijat ja niiden
toimivaltuudet. Ydinenergialaissa (990/1987) ja sateilylaissa (592/1991) hdiri6tilanteiden
saéntely on muutoinkin hyvin yleisluontoista, eika siita kay selkedsti ilmi, tuleeko tata sadnte-
lya soveltaa myos héiridtilanteiden jalkivaiheeseen. Sateilylainsaddannon kokonaisuudistus
on tarkoitus toteuttaa ionisoivan sateilyn vaaroilta suojautumista koskevan direktiivin toi-
meenpanon kanssa yhtéaaikaisesti direktiivissa annettuun maaraaikaan 6.2.2018 mennessa.

Kehittamisehdotuksia:

1. Jatelain ja séteilylain valisen soveltamisalan tdsmentaminen lainsdéddannon tasolla on
tarpeen, silla nykyisin on erittdin tulkinnanvaraista, milta osin radioaktiivisia aineita
sisaltaviin jatteisiin sovelletaan sateilylakia ja milloin taas jatelakia.

2. Sateilylaista puuttuvat kokonaan héiridtilanteessa syntyvien jatteiden jatehuoltoa kos-
kevat sddnnokset. Sateilylain 67 § edellyttada vain lain yleisten periaatteiden huomioon
ottamista mahdollisuuksien mukaan ja muutoinkin tulee ilmeisesti noudattaa lain 13
luvun jatehuoltoa koskevia saannoksia. Luvussa radioaktiivisten jatteiden jatehuollos-
ta sdadetdan sinansé hyvin selkeésti, mutta on ilmeist, ettei lakia ole laadittu sellaisia
poikkeuksellisen laaja-alaisia sateilytilanteita silméalla pitéen, joissa jatettd syntyy
huomattavia mééria esim. elintarvikkeiden ja pintamaiden pilaantumisen seurauksena.
Tasta syysta lakiin tulisi lisata sddnnokset jatehuollon jarjestdmisestd ja siihen liitty-
visté vastuusuhteista hairiotilanteissa. Erityistda huomiota olisi Kiinnitettavé siihen, mi-
ten jatehuolto jarjestetdén isannéttdmissa tilanteissa, missd vastuullista toiminnanhar-



Jatealan huoltovarmuustoimikunta — Vahinkojatetyéryhma
Hairidtilanteiden jatehuolto — ehdotuksia lainsdadannon ja jatehuollon jarjestamisen kehitta-
miseksi

joittajaa ei ole osoitettavissa aiheuttajan ollessa tuntematon tai ulkomainen toimija.
Jatehuoltokysymysten ohella hairiétilanteita koskevaa séantelya olisi sateilylaissa
yleisemmall&kin tasolla tarpeen selkiyttdd. Sen mitd tdssa on sanottu sateilylaista, voi-
daan katsoa koskevan myos ydinenergialakiin perustuvaa ydinjatteiden jatehuoltoa.

3. Sateily- ja ydinvahinkojen rahoitusjarjestelyjé tulee kehittdd. Erés vaihtoehto voisi ol-
la toimintaperiaatteiltaan 6ljysuojarahastoa vastaavan ydinvahinkorahaston perusta-
minen, joka korvaisi ydin- ja séteilyvahingoista aiheutuneita kustannuksia vahingon
aiheuttajan ollessa maksukyvyton tai tuntematon taikka, jos kyse olisi vahingon aihe-
uttajan enimmaisvastuun ylittavista vahingoista. Kansainvalisiin yleissopimuksiin pe-
rustuvassa ydinvastuulaissa (484/1972) on ensinnékin saadelty hyvin selkeasti ydin-
vahingon aiheuttaneen laitoksen haltijan ja laitoksen sijaintivaltion vastuusta, kun ky-
se on ydinlaitosonnettomuudesta tai ydinpolttoaineen tai muun ydinaineen kuljetuksen
yhteydessé tapahtuneesta onnettomuudesta. Muualla kuin Suomessa tapahtuneen
ydinvahingon osalta vastuu on kuitenkin siten rajoitettua, etta korvauksia on mahdol-
lista saada enintdan 1,5 miljardia euroa, miké suuronnettomuuden yhteydessa voi hel-
posti osoittautua riittdmattomaksi. Jarjestelma ei myoskaan kata isannattémia vahin-
koja, mitd voidaan pitdad puutteena, vaikka suuren ydinonnettomuuden aiheuttajan
voidaankin yleensa ajatella olevan tiedossa. Toiseksi ydinenergialain perusteella toi-
minnassaan ydinjatteita tuottavan toiminnanharjoittajan on ydinjatehuollon jarjestami-
seksi suoritettava maksuja ja annettava tarvittavat vakuudet valtion ydinjatehuoltora-
hastolle maksukyvyttdmyytensa varalta. Kyse on kuitenkin takuurahastosta, jonka on
tarkoitus varmistaa, ettd ydinjatteiden loppusijoittamisesta aiheutuvat kustannukset
kyetdén tulevaisuudessa kattamaan. Kolmanneksi on huomattava, ettd séteilylain so-
veltamisalaan kuuluvia vahinkoja varten ei ole luotu minkaanlaisia korvausjarjestel-
mid. Korvausvastuu tulisi ndidenkin vahinkojen osalta ulottaa ensisijaisesti vahingon
aiheuttajaan.

2.4 Elaintaudit

Elé&intautien yhteydessé vastuusuhteet on periaatteessa melko selkedsti saannelty, mutta saan-
telyn ymmarrettdvyyteen vaikuttaa sen hajautuminen eri saadoksiin. Eldintautilaista
(441/2013) puuttuvat esimerkiksi kokonaan jatehuoltoa koskevat sadnnodkset ja jatehuolto
tuleekin jarjestaa sivutuoteasetuksen ((EY) N:o 1069/2009) ja valmisteilla olevan sivutuote-
lain taikka jatelain edellyttamalla tavalla.

Kehittamisehdotuksia:

1. Tarvitaan ohjeita jatehuollon jarjestamisesté eldintautiepidemioiden yhteydessa, koska
lainsdadantd on hajautunut useaan eri sdéddokseen, mika tekee siitd vaikeasti hahmo-
tettavan kokonaisuuden verrattuna esim. 6ljyvahinkojen torjuntalakiin. Varsinkin si-
vutuoteasetuksen sddntely on niin yksityiskohtaista, etta sitd olisi ohjeistuksen kautta
syyté selventdd. Samoin tarvittaisiin yhteisohje vaarallisten aineiden kuljetusta koske-
vien sdénnodsten seka jatelain ja valmisteilla olevan sivutuotelain soveltamisesta.

2. Rahoitusjérjestelyja jatehuollon hoitamiseksi eldintautiepidemian aikana tulee kehit-
taa. Laista puuttuvat sadnnokset kustannusten korvaamisesta tilanteessa, jossa kasitte-
lylaitokselle aiheutuu kustannuksia.
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2.5 Yksittdisten toimijoiden velvoittaminen jatehuoltotoimiin

Hairidtilanteiden jalkivaiheessa olisi usein tarpeen, ettd viranomainen voisi velvoittaa yksit-
taiset toimijat osallistumaan jatehuoltoon esimerkiksi maaradmalla ndma kuljettamaan tai
vastaanottamaan normaalista poikkeavia jatemadria. Lainsaadénnosta pééasiassa puuttuvat
tarvittavat toimivaltasadnnokset, jotka oikeuttaisivat viranomaiset hairidtilanteessa toimimaan
néin. Kattavin viranomaisten toimivaltuuksia koskeva saantely sisaltyy edelld kohdassa 2.2
kerrotuin tavoin 6ljyvahinkojen torjuntalain 23 8:44n, jonka perusteella torjuntaviranomainen
voi mm. ottaa tilapaisesti kayttoonsa torjuntaan tarvittavaa omaisuutta. Sddnnokseen ei kui-
tenkaan sisally nimenomaista valtuutusta, jonka nojalla torjuntaviranomainen voisi maaraté
yksittdisen toimijan osallistumaan jatehuoltotoimenpiteisiin. Taman tyyppisia saannoksia ei
myo6skaan sisélly ydin- ja sateilyvahinkoja taikka eldintauteja koskevaan lainsd&ddantoon.

Kehittamisehdotuksia:

1. Jatehuollon palvelusopimuksissa tulisi varmistaa asianmukainen varautuminen héirio-
tilanteisiin. Sopimuksissa voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi julkishallinnon ja elinkei-
noeldman yhteistydssé laatimia SOPIVA-mallilausekkeita (sopimuksiin perustuva va-
rautuminen). Mallilausekkeiden avulla pyritdan parantamaan yritysten ja julkishallin-
non organisaatioiden toimintaedellytyksia ja varmistamaan niiden toiminnan jatku-
vuus my6s mahdollisissa hairitilanteissa edellyttamalld, ettd uusissa hankinta- tai yh-
teistydsopimuksissa tulee noudattaa toiminnan jatkuvuuden hallintaa koskevia SOPI-
VA-suosituksia.

2. Torjuntaviranomaisten olisi syytd tehda hankintasopimus siirrettavan termodesorptio-
laitoksen rakentamisesta mahdollisessa hairiotilanteessa 6ljy-, kemikaali- ja eldintauti-
jatteen kasittelemiseksi. SOPIVA-mallilausekkeita voisi hyodyntdd sopimusta tehta-
essa.

3. YSL:n ja jatelain hdiriotilanteita koskevaa séantelya tulisi em. tavoin uudistaa siten,
ettd se antaisi viranomaisille torjunta- ja jatehuoltotoimenpiteiden toteuttamiseksi val-
tuudet ottaa tarvittavaa omaisuutta kayttoonsa sekd mahdollisuuden velvoittaa yksit-
taisid toimijoita osallistumaan jatehuoltotoimenpiteisiin. Talldin tulisi kiinnittd4 huo-
miota siihen, ettd valtuudet rajattaisiin riittdvan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti ja etta
niiden kayton edellytykset ilmaistaisiin mahdollisimman yksiselitteisesti. Liséksi tuli-
si huomioida, ettéd toimijat tarvitsisivat lisarahoitusta viranomaisten niille hairiétilan-
teissa osoittamien tehtévien hoitamiseksi.

2.6 Valmiussuunnittelun kehittaminen

Valmiuslain (1552/2011) mukaisissa valmiussuunnitelmissa edellytetddn yhtend ndkokohtana
huomioitavan hairidtilanteiden jélkivaiheen jatehuoltoon liittyvat kysymykset. Monien kunti-
en valmiussuunnittelu on kuitenkin puutteellista ja pahimmillaan suunnitelmien laadinta lai-
minly6daan kokonaan. Kunnat saattavat nimittdin katsoa, ettd niiden voimavarat riittavat hai-
ridtilanteissakin, eiké erillinen suunnitelma siksi ole tarpeen.
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Kehittamisehdotuksia:

1. Valmiussuunnittelun valvontaa tulisi lis4té siten, ettd varmistetaan sek& valmiussuun-
nitelmien laatiminen ettd niiden sisallon asianmukaisuus. On kuitenkin epaselvéa, mi-
ké tallainen valvontaa suorittava taho voisi olla, mita taytyisi myos pohtia.

2. Alueellisen ja paikallisen tason varautumisen tukemista tulee kehittéa laajassa yhteis-
tyossd (kokonaiskonsepti, toimintamallit ja tyokalut) seka selkiyttdd toimijoiden roo-
leja, vastuunjakoja, yhteistyota ja johtamista.

3. Alueellisissa torjunta- varautumis-/valmius- ja/tai yhteistoimintasuunnitelmissa tulisi
suunnitella hairidtilanteissa syntyvien jatteiden valivarastointialueet poissulkemalla
sellaiset alueet, jotka eivat sovi ndiden jatteiden varastointiin (esim. liian lyhyt etéi-
syys asutukseen, pohjavesialueet, harvinaisten luontotyyppien tai elioston alueet, liian
huonot tiet) (vrt. kohta 2.2 ja kehittdmisehdotus 5).

2.7 Terminologian yhtendistaminen

Lainsdddédnnossa kdytetddn sekaisin termejé “erityistilanne”, hairiétilanne” ja “’poikkeuksel-
linen tilanne”, mikd on omiaan aiheuttamaan sekaannusta.

Kehittdmisehdotuksia:
1. Yhtendistetddn lainsdadénnossa kaytettya terminologiaa valitsemalla ldht6kohdaksi

esim. héiriotilanteen kasite sellaisena kuin se on maaritelty Kokonaisturvallisuuden ja
varautumisen sanastoluonnoksessa (30.4.2014).



